Responsabilidade civil e administrativa
dos notarios

Vocé vai analisar a responsabilidade civil e administrativa do notario, compreendendo os fundamentos
juridicos, a teoria dorisco, os fatos geradores da responsabilidade notarial e os procedimentos para
aplicacéo de sangdes administrativas.



1. Itens iniciais

Propdsito

O estudo da responsabilidade civil e administrativa do notario é essencial para futuros profissionais do Direito,
pois permite a identificagdo de condutas que podem gerar danos a terceiros ou infragdes administrativas,
garantindo a prestagdo de servigos com seguranga juridica e responsabilidade social.

Objetivos

 Analisar os fundamentos da responsabilidade civil do notéario, considerando a teoria geral da
responsabilidade, a teoria do risco e os principais fatos geradores no exercicio da atividade notarial.

o Identificar os atos sujeitos a responsabilidade administrativa do notario e os procedimentos de
aplicagéo de sangdes.

Introducao

Neste conteuldo, serdo abordados temas fundamentais relacionados a responsabilidade civil e administrativa
dos notarios no ordenamento juridico brasileiro. O estudo comegara com a analise da responsabilidade civil,
apresentando a teoria geral da responsabilidade civil, seus principios basicos e sua aplicagdo a atividade
notarial. Serdo discutidos os conceitos da teoria do risco previstos no Cdédigo Civil, os elementos que
caracterizam a responsabilidade profissional ou contratual do notério, bem como os principais fatos geradores
que podem resultar em obrigag¢ao de indenizar.

A compreensado desses aspectos é essencial para que o futuro profissional do Direito saiba reconhecer
situacdes em que a atuagdo do notdrio pode gerar danos a terceiros, com consequéncias juridicas
importantes. Também sera tratado o regime juridico aplicavel a responsabilizagcdo do notario, destacando a
obrigagao de reparar danos decorrentes de condutas ilicitas ou de falhas na prestagdo do servigo.

Na segunda parte do conteldo, serd aprofundada a responsabilidade administrativa do notdrio. Serdo
apresentados os principais dispositivos normativos que regulamentam a atividade, bem como o poder
sancionatdrio do Estado no &mbito do Direito Administrativo Sancionador (DAS). O aluno terd a oportunidade
de conhecer os atos que podem ensejar sangdes administrativas, as penalidades aplicaveis e os
procedimentos legais para a imposicéo dessas sangdes.

Ao final do estudo, serd possivel compreender a importancia da responsabilidade civil e administrativa como
mecanismos de controle e garantia da qualidade dos servigos prestados pelos notarios, além de assegurar a
protegdo dos direitos dos usuarios e o cumprimento das normas juridicas que regem a atividade notarial.



1. Responsabilidade civil do notdrio no ordenamento juridico brasileiro

Pressupostos gerais da responsabilidade civil

Como estudado anteriormente, sob o prisma da responsabilidade civil, para que haja o dever de indenizar
dano causado a uma pessoa, é necessario o preenchimento de determinados requisitos gerais que dao
fundamento para a responsabilidade.

Os requisitos apresentados que caracterizam a existéncia do instituto da responsabilidade sdo essenciais para
sua formagéo e consequente dever de indenizagao, isso porque, para que haja a aferigdo de responsabilidade
é imprescindivel verificar qual a conduta do agente, o nexo de causalidade com o dano provocado, e a
extensdo do dano passivel de indenizagao.

Requisitos gerais da responsabilidade civil

O dever de indenizar, sob o prisma da responsabilidade civil, pode decorrer do cometimento de um ato ilicito
oriundo do descumprimento de um vinculo entre as partes (responsabilidade contratual) ou do cometimento
de uma acgao ou omissao em que a violagao decorre de lei (responsabilidade extracontratual).

Em ambos os casos, podemos conceituar os atos ilicitos como sendo aqueles que contrariam o ordenamento
juridico ou o estabelecido contratualmente, causando lesdo ao direito subjetivo de alguém. A partir do ato
cometido, quando resultar prejuizo a terceiros, é que nasce a obrigagdo de reparar o dano, imposto pelo
ordenamento juridico por meio do instituto da responsabilidade.

O Cddigo Civil Brasileiro estabelece a definigao legal de ato ilicito, nos termos da previsdo contida no artigo
186: “Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Por meio da anadlise do artigo citado é possivel identificar os requisitos necessarios para a caracterizagdo da
responsabilidade civil, quais sejam: a conduta do agente, nexo causal, dano e culpa.

Conduta
Conduta é o elemento inicial de todo ato ilicito ou de descumprimento contratual.

Condiz com o comportamento humano voluntario, que se exterioriza por meio de uma agéo ou omisséo,
produzindo consequéncias juridicas.

A conduta evidenciada pela agao decorre de um ato que o agente ndo deveria praticar, enquanto a conduta
evidenciada pela omissdo, em contrapartida, é deixar de fazer o que deveria ser feito, ou seja, é a
inobservancia de um dever.

O ato de vontade capaz de ensejar o dever de indenizar pela responsabilidade civil deve ser contrario ao
ordenamento juridico, sob o prisma da voluntariedade, que deve estar presente tanto na responsabilidade civil
subjetiva quanto na responsabilidade objetiva.

Nexo Causal



O nexo de causalidade é a relagéo entre a conduta praticada pelo agente e o resultado que foi ocasionado,
sendo certo que, para que se possa caracterizar a responsabilidade civil, € imprescindivel que o prejuizo tenha
sido causado pela conduta ilicita ou descumprimento contratual do agente, além de existir entre ambos uma
necessaria relagdo de causa e efeito.

Dano

O dano é elemento essencial e indispensavel a responsabilizagdo do agente, ndo sendo possivel a indenizagao
e ressarcimento se nao existisse o dano. O dano deve estar presente tanto na violagdo de obrigagao originada
de ato ilicito ou de descumprimento contratual como na responsabilidade objetiva ou subjetiva.

Segundo Maria Helena Diniz “o dano pode ser definido como a lesdo (diminuigdo ou destruigdo) que, devido a
um certo evento, sofre uma pessoa, contra a sua vontade, em qualquer bem ou interesse juridico, patrimonial
ou moral”.

Dessa forma, o dano pode ser dividido em patrimonial, também conhecido como material, e o dano
extrapatrimonial, também chamado de dano moral.

O dano material é aquele que causa destruigdo ou diminuicdo de um bem de valor econémico e se subdivide
em dano emergente e lucros cessantes. Ja o dano moral é aquele que lesiona um bem que nado tem carater
econdmico, e por tanto, ndo é mensuravel.

Dano emergente Dano moral

O dano emergente é o efetivo prejuizo O dano moral é aquele que lesiona um bem que
suportado pela vitima, ou seja, o que ela ndo tem carater econémico e, portanto, ndo é
efetivamente perdeu em razao da lesdo; e os mensuravel.

lucros cessantes correspondem aquilo que a
vitima deixou de ganhar em decorréncia do
dano.

Culpa

A respeito do requisito da culpa, a mesma apresentada no Cédigo Civil quanto a responsabilidade subjetiva é
a culpa lato sensu, que abrange tanto o dolo quanto a culpa em sentido estrito.

O dolo é a conduta do agente praticada de forma intencional, na qual o mesmo atua de forma
consciente para alcangar o resultado antijuridico pretendido ou assumindo o risco de produzi-lo. Na
culpa em sentido estrito, por outro lado, néo existe a intengao de lesar a outra pessoa, isso porque,
a conduta é praticada, mas o agente ndo pretende o resultado alcangado, atingindo-o por agir sem o
dever de cuidado. A culpa em sentido estrito tem origem na conduta praticada por imprudéncia,
negligéncia ou impericia.

Cabe destacar que para a configuragdo da responsabilidade objetiva, tal como ja foi estudado anteriormente,
ndo ha necessidade da existéncia de culpa, mas apenas a consubstancia¢do da teoria do risco da atividade
desenvolvida ou de existéncia de ilicito decorrente de lei.

Compreender os elementos da responsabilidade civil é de vital importancia para sua formacgao.



Teoria do risco no Cdédigo Civil, responsabilidade civil do
notario e registrador

A respeito da responsabilidade civil, vimos que ela pode ser classificada em objetiva e subjetiva, a depender
da caracterizagdo da culpa, ou contratual e extracontratual, considerando a natureza juridica da norma
violada.

A partir dessas premissas apresentadas, iremos analisar a questdo relacionada a teoria do risco no Cédigo
Civil, dado que ela esta intimamente ligada com a responsabilidade objetiva e decorre da evolugdo da
dindmica da visdo de responsabilidade civil para a sociedade.

Teoria do risco

Em regra, para a caracterizagdo do dever de indenizar devem estar presentes os requisitos cldssicos: agdo ou
omissdo, relagdo de causalidade ou nexo causal, dano e, finalmente, culpa. Tal visdo corresponde aquela
presente na responsabilidade subjetiva.

Com o desenvolvimento da sociedade, entretanto, as relagées se tornam cada vez mais complexas,
fomentando o surgimento de conflitos de interesses e direitos que ndo mais sdo sanados apenas com a
responsabilidade subjetiva.

Dessa forma, visando atender as necessidades da sociedade em todas as suas relagdes, surge a
responsabilidade objetiva, independente de culpa e baseada no risco, buscando indenizar todo e qualquer
dano. Dessa forma, podemos verificar que a responsabilidade objetiva, sem culpa, baseia-se no risco criado
por determinada atividade.

Para o que interessa ao nosso tema, é necessario mencionar que a teoria do risco foi adotada no artigo 37, §
6° da Constituicdo Federal, o qual estabeleceu que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos respondem pelos danos que seus agentes causarem a terceiros,
nessa qualidade, resguardando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Nesse caso, podemos dizer que a teoria em questdo € a teoria do risco administrativo, utilizado como base
para caracterizagao da responsabilidade objetiva do Estado, sem que haja necessidade de se provar a culpa
do agente estatal.

No mais, ha limites para a caracterizagdo da responsabilidade atribuida ao Estado para indenizagdo do dano,
haja vista que, quando este ocorrer por caso fortuito, forga maior ou culpa exclusiva da vitima, de acordo com
a teoria do risco administrativo, o Estado ndo sera responsabilizado pela indenizagéo.

Por fim, a teoria do risco inserida no conceito de responsabilidade objetiva, mais especificamente quanto a
responsabilidade administrativa, decorre da infringéncia de norma da Administragao, fixada em lei ou no
préprio contrato administrativo, ou da violagdo das normas internas pelo préprio servidor.



Responsabilidade civil do notario e registrador

Como anteriormente estudado, o exercicio da fungédo notarial e registral possui normas préprias quanto a sua
estrutura, funcionamento, servigos e atribuigdes, constituindo um ramo do direito dotado de autonomia no
sistema juridico.

Notarios e registradores sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem o Poder Publico delega o
exercicio da atividade notarial e de registro, em carater privado, mediante concurso publico. Assim, dada a
importancia das atribuigdes legalmente instituidas aos notarios e registradores, importa analisar as normas
que tratam da responsabilidade civil.

Nesse prisma, ao tratar dos servigos notariais e de registro, a Constituicdo Federal prevé, no § 1° do art. 236,
que: “Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal de notérios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagado de seus atos pelo Poder Judiciario”.

Quanto ao direito aplicavel, entre as regras previstas na legislagdo especifica dos notarios e registradores, ha
a disciplina que trata da responsabilidade dos notdrios e registradores, nos termos do artigo 22 e seguintes da
Lei n°® 8.935/94.

A questado da responsabilidade civil por atos praticados por notarios e registradores foi por muito tempo
controvertida, especialmente quanto a necessidade de demonstragao da culpa do notdrio e do registrador,
haja vista que os mesmos estdo incumbidos do exercicio de atividade eminentemente publica por delegagéo,
nos termos do artigo 236 da Constituicao Federal.

Nesse contexto, devemos estudar a responsabilidade civil dos notarios e registradores sobre dois prismas
distintos: um em relagdo ao vinculo entre o Estado e os notarios e registradores perante terceiros; outro em
relagdo a conduta direta dos notarios e registradores perante as partes interessadas na execugado dos
Servigos.

Em primeiro lugar, quanto a relagédo entre o Estado e os notdrios e registradores perante terceiros, segundo
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, ainda que o exercicio de seus servigos se dé em carater
privado, os mesmos sdo funcionarios publicos e, portanto, o Estado deve responder objetivamente pelos
danos causados por estes sujeitos aos usuarios do servigo.



Ja com relagéo a responsabilidade pessoal direta dos notarios e dos registradores perante as partes
interessadas, com a redagao do artigo 22 da Lei n® 8.935/94, que foi alterada pela Lei n® 13.286/16, ficou
consignada sua responsabilidade subjetiva, ou seja, para que haja a responsabilizagdo dos titulares das
serventias é necessaria a verificagdo do elemento do dolo ou culpa em sentido estrito.

&

Resumindo

Quando estivermos diante da relagdo Estado e parte lesada, a responsabilidade sera objetiva, mas
quando estivermos diante da relagdo Estado e notarios e registradores diretamente com a parte lesada,
a responsabilidade sera subjetiva.

Existe, ainda, a relagdo do agente publico delegado e seus prepostos, considerando que os notarios e os
registradores podem, nos termos do artigo 20 da Lei n°® 8.935/94, contratar empregados para que 0s auxiliem
no desempenho de suas fung¢des, sendo certo que tais relagdes sao regidas pelo Direito do Trabalho.

Uma vez, portanto, que o Estado é responsabilizado de forma objetiva pela teoria do risco, este tera direito de
regresso em face dos notarios e registradores pela responsabilidade subjetiva destes, em decorréncia de sua
atuacgao culposa ou de seus prepostos.

De igual forma, tera o titular da serventia direito a propositura de agdo regressiva em face de seus
empregados, quando estes atuarem de forma culposa, causando dano a outra pessoa, passivel de
indenizagao.

Responsabilidade civil do notario

Apos as primeiras nogdes a respeito do direito notarial, faz-se necessario verificar a responsabilidade dos
seus operadores quanto a pratica de seus atos e desempenho de suas atividades. Nessa perspectiva, o tema
da responsabilidade no Direito Notarial se relaciona com outro ramo do direito, qual seja, o Direito Civil.

A responsabilidade civil € uma matéria dindmica, em constantemente renovagdo, de modo que, a cada
momento, surgem no ambito juridico novas teses, a fim de atender as necessidades sociais emergentes.

Quanto a responsabilidade civil dos notérios e dos registradores, é importante mencionar que a previsdo
contida no artigo 22 da Lei n°® 8.935/1994 sofreu alteragdes, em razédo da publicagdo da Lei n° 13.286/2016.

Teoria geral da responsabilidade civil

A responsabilidade civil &€ um instituto dinamico e flexivel, que, por abordar a necessidade de reparagéo de
dano, passa por constantes mudancas, sempre buscando de forma ampla atender as necessidades da
sociedade.

A ideia central da responsabilidade é a obrigagdo que uma pessoa possui em face de outra, em virtude de
percepgéao de prejuizos de ordem material, moral e até mesmo estética, decorrentes de a¢des ou omissdes do
causador do dano.



Nessa esteira, 0 motivo que enseja a responsabilizagéo é o interesse que as normas e 0s principios possuem
em restaurar o equilibrio financeiro, moral ou estético do dano suportado pela vitima da agdo ou omisséo.

A responsabilidade civil busca proporcionar a vitima a reparagdo do dano até que se instaure
novamente a situagcdo em que ela estaria caso o fato danoso nao houvesse ocorrido.

Podemos conceituar a responsabilidade como o dever juridico imposto a todos, de responder por agdo ou
omissdo imputavel que acarrete lesdo ao direito de outra pessoa, devidamente assegurado por lei.

Especificamente quanto a nogdo de responsabilidade civil, entretanto, pode-se dizer que é o instituto que
impde uma obrigagdo a pessoa causadora do dano, por fato préprio, ou por fato de pessoas e coisas que dela
dependam, no intuito de que repare o prejuizo causado para a vitima do evento.

Para situar o tempo dentro das normas juridicas, podemos mencionar as regras contidas nos artigos 186 e
927, do Cddigo Civil, que estabelecem os requisitos necessarios para a existéncia da responsabilidade civil.

Espécies de Responsabilidade Civil

Em regra, a responsabilidade civil é classificada pela doutrina sob dois critérios de determinagdo, quais sejam,
em razao da culpa e quanto a natureza juridica da norma violada.

O primeiro critério, em razdo da culpa, subdivide a responsabilidade em responsabilidade objetiva e subjetiva.
Em contrapartida, quanto a natureza juridica da norma violada, a responsabilidade pode ser subdividida em
responsabilidade contratual e extracontratual.

OBJETIVA

CULPA SUBJETIVA

RESPONSABILIDADE 9§

=% CONTRATUAL
EXTRACONTRATUAL

NATUREZA JURIDICA

Responsabilidade Civil Subjetiva e Objetiva

A responsabilidade civil subjetiva tem como elemento necessario da conduta do agente, para que haja a
obrigagdo de reparar o dano, a culpa genérica ou lato sensu, a qual compreende o dolo e a culpa em sentido
estrito.

O dolo é a vontade conscientemente dirigida a produgdo do resultado ilicito, ou seja, a pessoa
responsavel pelo dano viola intencionalmente um dever juridico com a finalidade de prejudicar outra
pessoa. A culpa em sentido estrito, por sua vez, caracteriza-se na hipdtese de a pessoa causar o
dano em decorréncia de pratica de um ato de forma negligente, imprudente ou com impericia, sem
desejar o resultado do dano. Ndo obstante isso, saiba que a conduta omissiva também gera
obrigagdes.

O Cadigo Civil de 1916 adotava a teoria da responsabilidade civil subjetiva, de forma que a culpa, em sentido
amplo, era elemento imprescindivel para a caracterizagao da responsabilidade.



Com o advento do Cddigo Civil de 2002, todavia, houve uma evolug&o na dindmica do instituto da
responsabilidade objetiva e, apesar de manter a responsabilidade civil subjetiva, inovou ao estabelecer a
responsabilidade civil objetiva em seu artigo 927, paragrafo Unico, nestes termos: “Havera obrigagéo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Logo, a responsabilidade civil objetiva é caracterizada pela conduta humana acrescida a previséo legal de
responsabilizagdo sem culpa ou pela atividade de risco, elementos que constituem o nexo causal para a
obrigagdo de indenizar. Em outras palavras, a responsabilidade civil objetiva ocorre independentemente da
existéncia de culpa.

Responsabilidade Civil Contratual e Extracontratual

A responsabilidade civil contratual tem origem em decorréncia da celebragdo ou execugao de um contrato,
unilateral ou bilateral, nos casos em que ocorra a inexecugao das obrigagdes previstas entre as partes.

Isso quer dizer que, para que haja a responsabilidade contratual com o dever de indenizar, é preciso o
descumprimento de obrigagdes firmado em acordo pelas partes, originando um ilicito contratual.

A seu turno, a responsabilidade civil extracontratual ou aquiliana, decorre da pratica de um ato ilicito que
causa dano a outrem, sem que exista entre as partes qualquer vinculo contratual. Nesse caso, a
responsabilidade decorre de violagdo a deveres juridicos originados da lei ou do ordenamento juridico
considerado como um todo.

O dever juridico violado na responsabilidade civil extracontratual ndo esta previsto em contrato e ndo carece
de qualquer relagao juridica anterior entre o lesante e a vitima. O dever de reparar surge da aplicagéo legal.

Na pratica, tanto a responsabilidade contratual como a extracontratual ddo ensejo a mesma
consequéncia juridica: a obrigagao de reparar o dano.

Dessa forma, aquele que, mediante conduta voluntdria ou omissdo, violar um dever juridico, existindo ou ndo
um contrato ou acordo entre as partes, causando danos a outrem, deverd repara-lo, sob o instituto da
responsabilidade civil.

Responsabilidade funcional



A profissdo desempenhada pelo notario e registrador, como amplamente estudado, é regulamentada por meio
de um conjunto de normas e principios, que entres outras disposi¢des, limitam e disciplinam os atos
desempenhados por meio do controle realizado pela Administragdo Publica.

Desta forma, considerando que a atividade é desenvolvida por meio de delegagado do servigo, o notario e o
registrador obrigatoriamente se submetem a uma série de obrigagdes e deveres no exercicio da profisséo,
com a finalidade de garantir a eficiéncia da prestagéo do servigo.

Assim, diante da natureza estatal dos servigos que sdo prestados pelas serventias, as fungdes do notario e
registradores estdo sujeitas ao controle do Estado, exercicio por meio do Poder Judicidrio com a aplicagédo de
sangdes por descumprimento dos deveres funcionais.

A partir da premissa apresentada, iniciamos o estudo da responsabilidade funcional e criminal do notario e
registrador, que, diante do poder de fiscalizagdo do Estado, pode proceder inspegéo nas unidades de servigos
e 0s arquivos notariais e registrais, por meio de visitas ou correi¢cdes ordinarias ou extraordinarias, com a
finalidade de garantir a defesa dos usuarios, protegendo-os com procedimentos eficazes.

Responsabilidade penal dos notarios e registradores

A responsabilidade penal decorre do direito de punir do Estado, aqueles que praticam delitos ou
infragdes conceituadas por lei como fato tipico e antijuridico, que violam as normas penais,
aplicando-lhes sang¢des com a finalidade de proteger o bem juridico tutelado pela norma.

Quanto a responsabilidade penal dos notérios e registradores, esta foi disciplinada pelo legislador através dos
artigos 23 e 24 da Lei n° 8.935/94.

Nesse contexto, a responsabilidade civil independe da criminal, o que significa dizer que, uma agao néo
depende da outra. Em outras palavras, caso o agente ndo seja punido numa agao criminal, podera sofrer agdo
de responsabilidade civil visando a indenizagado dos danos causados a outra parte.

Com relagéo a disposigéo legal contida no artigo 24 da Lei n® 8.935/94, demonstra o legislador a necessidade
de individualizagdo da responsabilidade, segundo a qual nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
aquele que é responsavel pelo cometimento da infragédo, o que coaduna com a disposigédo contida no artigo
5°, inciso XLV da Constituicdo Federal.

No mais, aplica-se, no que couber, aos crimes praticados por notarios e oficiais de registro, no desempenho
de suas fungdes, a legislacado relativa aos crimes contra a administragdo publica previstos no Cédigo Penal,
segundo dispde a segunda parte do artigo 24 da Lei 8.935/94, que permite a equiparagao dos titulares das
atividades notariais e registrais na condigdo de servidor publico.

Por fim, conclui-se que os notarios e registradores, como agentes publicos delegados pelo Estado para
desempenhar uma fungdo publica através do exercicio de uma atividade privatizada, sdo equiparados a
servidores publicos para efeitos de responsabilidade criminal.

Infragcdes disciplinares



Diante do exercicio do poder disciplinar, mediante a analise da responsabilidade funcional, ha o poder de
controle do Estado, representando um dos procedimentos necessarios a protegdo dos usuarios das serventias
notariais e registrais.

O poder disciplinar das atividades notariais e registrais é fundamentado através de normas que tratam dos
deveres e obrigagdes dos notdrios e registradores, pelos quais cabe a agado fiscalizadora da autoridade
competente mediante o controle do cumprimento de tais deveres por parte da Administragao.

Nesse contexto, a verificagdo da inobservancia dos deveres e obrigagdes previstos em lei podem dar ensejo a
instauragdo do procedimento disciplinar sancionatdrio, que sera apreciado pela autoridade administrativa
competente.

As infragdes disciplinares estdo previstas no artigo 31 da Lei n® 8.935/94, sendo necessario, para a aplicagao
de penalidades disciplinares, o preenchimento de certos requisitos, sendo eles de carater objetivo e subjetivo.

Os requisitos objetivos compreendem proibigdo legal da conduta e a gravidade do ato do agente publico. Isso
porque, a infragao disciplinar deve corresponder a uma determinada conduta proibida por lei, considerada
prejudicial a eficiéncia e moralidade da prestagdo da atividade estatal.

No tocante ao elemento subjetivo da conduta praticada pelo agente que caracteriza uma infragéo penal ou
funcional, o mesmo deve ter praticado o ato infracional com dolo, ou seja, intengéo de realizar a conduta, ou
ao menos com culpa, faltando com o dever de cuidado na vigilancia dos atos praticados por seus funcionarios
ou em razdo de orientagdes erradas ou incompativeis com a eficiente prestagdo da fungéo publica.

Assim, podemos concluir que o notario que deixa de fornecer recibo de pagamento dos emolumentos da
serventia com a inteng&o de obter vantagem ilicita se apropriando desses valores age com dolo, ou seja, tem
a intengdo de enriquecer com a conduta praticada, mesmo sabendo que trata-se de uma infragdo penal e
funcional.

Fo

J& o notdrio que por descuido deixa de organizar os livros na serventia age com culpa, pois, ainda que tenha
praticado uma infragao funcional, ndo houve a intengéo de prejudicar ou se beneficiar com o fato, sendo que o
mesmo apenas aconteceu por falta de zelo profissional.



Portanto, sem ferir o principio da pessoalidade da sang&o, é possivel que o notario ou registrador responda
administrativamente, por ato proprio, em razao de ilicito cometido por seu preposto, sob o fundamento da
negligéncia ou imprudéncia no exercicio de seu poder de fiscalizagdo e hierarquia.

Por fim, a gravidade da conduta vai delimitar qual a penalidade deve ser aplicada ao caso concreto, visto que
esta deve ser proporcional a infragdo praticada. Assim, a conduta devera ser analisada no caso concreto para
saber qual sera a penalidade especificamente que serd aplicada.

&

Resumindo

O assunto Responsabilidade Funcional dos notarios € um tema importante para a sua formacao. Neste
modulo, foram apresentados assuntos relacionados de forma especifica quanto a: responsabilidade
penal; infragdes disciplinares; condutas tipicas; processo administrativo sancionador; sangdes
disciplinares previstas na Lei n°® 8.935/1994; prescrigéo e revisdo da medida sancionatéria. Assim,
visando aprofundar o tema, ndo deixe de pesquisar mais sobre a Responsabilidade Funcional.



2. Responsabilidade administrativa do notario

Responsabilidade dos notarios e registradores

Neste mddulo, vamos estudar a responsabilidade administrativa do notario.

Evolucao Legislativa

A Constituicado Federal, em seu artigo 236, determinou o tratamento igualitéario dos servigos notariais e de
registro sobre seu exercicio em carater privado, por delegagéo do Poder Publico. No § 1° do citado dispositivo,
a Carta Magna delegou ao Poder Legislativo Federal a competéncia para legislar a respeito da
responsabilidade civil e administrativa dos notarios e registradores. Desta maneira, em 18 de Novembro de
1994 foi editada a Lei n® 8.935.

Antes da edigdo da mencionada lei, a responsabilidade civil de notarios e registradores era regulamentada
pela Lei de Registros Publicos — n° 6.015 de 31 de dezembro de 1973. No seu artigo 28, previa a Lei de
Registros Publicos que “além dos casos expressamente consignados, os oficiais sdo civilmente responsaveis
por todos os prejuizos que, pessoalmente, ou pelos prepostos ou substitutos que indicarem, causarem, por
culpa ou dolo, aos interessados no registro”.

Pode-se verificar que a Lei 6.015/1973 preconizava uma responsabilidade subjetiva dos notarios por incluir em
seu artigo a expressao “culpa ou dolo”.

No entanto, a Lei 8.935/1994, norma regulamentadora dos servigos notariais, ao regulamentar o artigo 236, §
1° da Constituigdo Federal, determinou que “os notdrios e oficiais de registro responderédo pelos danos que
eles e seus prepostos causarem a terceiros, na pratica de atos préprios da serventia, assegurado aos
primeiros o direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos.”

Desta maneira, pode-se verificar que o regime juridico da responsabilidade administrativa dos notarios e
registradores foi alterado, passando a ser de natureza objetiva na pessoa do notario/registrador. Este, por sua
vez, tera direito de regresso em relagdo ao seu preposto, caso seja comprovada a culpa ou o dolo em sua
conduta.

Com o advento da Lei 9.492 de 10 de Setembro de 1997, que regulamenta 0s servigos concernentes ao
protesto de titulos e outros documentos de divida e dé outras providéncias, o legislador determinou no artigo
38 que a responsabilidade civil dos tabelides de protestos seria subjetiva, nos seguintes termos: “os Tabelides
de Protesto de Titulos s&o civilmente responsdveis por todos os prejuizos que causarem, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou Escreventes que autorizarem, assegurado o direito de
regresso.”

Assim, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 determinou que o legislador ordinario legislasse sobre a
responsabilidade civil dos tabelides. Enquanto ndo era elaborada a norma regulamentadora, prevalecia a
norma geral do artigo 28 da Lei de Registros Publicos n°® 6.015/1973, que fixava a responsabilidade subjetiva
das serventias extrajudiciais.

A Lei dos Notdrios e Registradores n°® 8.935/1994, posteriormente, fixou aos tabelides de notas e registros o
regime da responsabilidade administrativa objetiva, enquanto a Lei dos Tabelides de Protesto n° 9.492/1997
0s submeteu ao regime da responsabilidade subjetiva.



E de se imaginar que houve grande discuss&o e divergéncia jurisprudencial, em razéo da coexisténcia de
distintos regimes de responsabilidade administrativa aplicaveis aos notarios e registradores.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justiga manteve entendimento quanto a responsabilidade objetiva dos
tabelides e notarios. Ja o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, entendia pela responsabilidade subjetiva dos
tabelides e notdrios.

Ante a crescente discussao, em 10 de maio de 2016 foi publicada a Lei 13.286, cujo objetivo era alterar o
artigo 22 da Lei 8.935/1994 para definir a responsabilidade administrativa de notarios e registradores nos
mesmos termos em que foi delimitada a responsabilidade civil dos tabelides de protestos.

Assim, o novo texto do artigo 22 da Lei 8.935/1994 passou a ter a seguinte redagao:

Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos 0s prejuizos que causarem a
terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso.

Percebe-se, portanto, que a lei em vigor procura sanar as duvidas, esclarecendo que a responsabilidade civil
dos tabelides de registro e notas é subjetiva.

Responsabilidade administrativo-disciplinar

Nao obstante, quanto a responsabilidade administrativo-disciplinar dos notarios, também ha discusséo e
divergéncia quanto a sua natureza, pois o artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal dispde que:

“[...] as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Desta maneira, a parte da doutrina entende que o0s servigos notariais se incluem na categoria de servigos
publicos e, como tal, subordinam-se ao regime de responsabilidade civil objetiva na modalidade risco
administrativo.

De acordo com esta corrente, a regra estipulada pelo § 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal, abarca todas
as pessoas juridicas de direito publico, independentemente das atividades que exergam, bem como todas as
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico e, ainda, as pessoas privadas delegatarias
de servigo publico (concessiondrias, permissionarias e detentoras de autorizagao de servigos publicos.). S
foram excluidas assim, as empresas publicas e as sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econdmica.

Entende-se que ha divergéncia quanto a natureza juridica da responsabilidade dos notarios justamente pela
promulgagdo da ja indicada Lei n® 13.286/2016, que preconiza a responsabilidade subjetiva dos notarios,
confrontando a norma constitucional.

A Lein®13.286/2016, portanto, reforgou a ideia de que a responsabilidade desses agentes publicos por atos
ilicitos de seus prepostos também nao é objetiva, mas a lei impde uma presungao de culpa do notario ou
registrador, cabendo a este o 6nus da prova em contrdrio, ou seja, de que o ato praticado pelo preposto ndo



caracteriza um ilicito, que ndo houve dano a terceiros ou que ndo existe nexo causal entre o ato praticado e o
evento danoso.

A responsabilidade administrativa disciplinar dos notdrios e registradores é subjetiva, pois eles
respondem apenas nas hipoteses de atos ilicitos ou faltas de conduta, praticados pessoalmente ou
por seus prepostos, ressalvada a possibilidade de direito de regresso.

Poder sancionatoério do estado

As atividades dos notarios e registradores sdo regulamentadas por um conjunto de normas que limitam e
disciplinam seu o exercicio de suas atividades, sujeitando-as ao controle da Administragao.

Assim, quando o notdrio ou registrador obtém a delegagdo do servigo, o desempenho de suas atividades se
submete a uma série de obrigagdes e deveres no seu exercicio. Em razdo de sua natureza estatal, as fungdes
do notario e do oficial de registro estdo sujeitas ao controle do Estado, que o exerce através do Judiciario,
incluindo a possibilidade de aplicar sangdes por descumprimento dos deveres funcionais.

O controle e a fiscalizagado do Estado podem ocorrer por inspegéo das unidades de servigos e dos arquivos
notariais e registrais, por meio de visitas ou correi¢gdes ordinarias ou extraordinarias.

Tais inspegdes sdo implementadas de oficio ou a requerimento de eventual interessado, com a finalidade de
garantir a defesa dos usudrios, protegendo-os com procedimentos eficazes.

Assim sendo, o exercicio do poder disciplinar estd compreendido no poder de controle do Estado e representa
um dos procedimentos de protegdo dos usuarios desta atividade estatal.

A protecéo dos usudrios é materializada fundamentalmente através de normas legais nas quais restam
configurados os deveres e obrigagdes dos agentes e os direitos dos usudrios, pelo poder regulamentar da
autoridade fiscalizadora, assim como mediante um controle de tais deveres por parte da Administragao, pela
figura do Juiz corregedor ou Corregedoria Geral da Justica.

Direito Administrativo Sancionador

O direito administrativo, ao estabelecer o poder disciplinar e sancionatério do Estado visa tutelar os servigos
da Administragdo e o usuario do servigo publico, nos seus varios aspectos: eficiéncia, protegdo dos usudrios e
garantia da dignidade da fungao publica.

Nesse contexto, a verificagdo da inobservancia dos deveres e obrigagdes notariais pode dar ensejo a
instalagdo do procedimento disciplinar sancionatdrio pela autoridade administrativa competente, Juiz
Corregedor ou Corregedoria Geral da Justiga, em face do notéario ou registrador, indicando o poder
sancionatdrio do Estado, submetido ao Direito Administrativo Sancionador.

De acordo com a doutrina, a aplicagao de penalidades disciplinares deve preencher certos requisitos de
ordem objetiva e subjetiva para que estejam em acordo com a legislagdo, bem como observem os principios
do contraditério e da ampla defesa.



Ordem objetiva Ordem subjetiva

Os requisitos de ordem objetiva compreendem Quanto ao elemento subjetivo da conduta

a proibigao legal da conduta e a gravidade do qualificada como infragdo administrativa ou

ato do agente publico. Pela prépria natureza da funcional, o agente deve ter praticado o ato tido
acao, a infragdo disciplinar deve corresponder a por ilicito com a intengdo de realizar a conduta
uma determinada conduta proibida por lei e que ou, ao menos, faltando com o dever de cuidado
pode ser considerada prejudicial a eficiéncia e na vigilancia dos atos praticados por seus
moralidade da prestagéo da atividade estatal. A funcionarios ou mesmo por ter dado

gravidade da conduta delimita qual a orientagdes erradas ou incompativeis com a
penalidade deve ser aplicada, visto que esta boa e leal prestagdo da funcgao publica.

deve ser proporcional a falta.

Desta forma, nédo existe responsabilidade disciplinar sem falta, mas pode o notario ser responsabilizado
administrativamente em razao de ato ilicito cometido por seu preposto, sem que haja violagdo do principio da
pessoalidade da sangao, ja que o notario ndo é responsabilizado pelo ato praticado por seu funcionario, mas
por ato proéprio.

Ressalte-se que o regime disciplinar dos notarios é previsto nos artigos 31 a 36 da Lei n°® 8.935/94. Entende-
se que na falta de normas especiais, podem ser aplicadas supletivamente as normas referentes ao regime
disciplinar dos funcionarios publicos, pela identidade da finalidade acima apresentada, salvo no que se refere
a tipificagdo das infragdes que devem ser especificas a atividade notarial.

O principio geral consagrado no nosso sistema juridico é aquele que veda a condenagéo do notério
sem a prova cabal ou indicidria de culpa prépria ou indireta por falha praticada por um terceiro. A
culpa é um componente indispensavel no reconhecimento de condutas puniveis tanto no ambito
penal, como na esfera disciplinar.

Por fim, vimos o poder sancionatério do Estado que é um tema muito interessante para a sua formacgao.
Lembre-se que o elemento prévio ao inicio do procedimento disciplinar é a existéncia de uma conduta
contrdria ao direito, ou seja, o ato ilicito, sendo que a Constituicdo Federal garante o contraditério e a ampla
defesa em sede de processo administrativo. Desse modo, o notario ou registrador tido por infrator deve ser
notificado e cientificado da imputagéo que lhe é feita para que possa apresentar sua defesa.

Atos passiveis de aplicacao de penalidade administrativa

As infragdes administrativas e as sangdes aplicaveis estdo previstas, respectivamente, nos artigos 31 e 32 da
Lei n°® 8.935/1994, sem, contudo, estabelecer a existéncia de um procedimento préprio para apuragao e
consequente aplicagdo de penalidade. No mais, a legislagao citada utiliza diversos conceitos indeterminados e
clausulas gerais para a tipificagdo das condutas sancionaveis, o que demonstra um abuso legislativo.

No tocante aos atos tipificados como condutas infracionais, em tese qualquer conduta consciente que viole o
teor de qualquer norma legal ou regulamentar implica na responsabilidade disciplinar do notario e registrador,
pouco importando a matéria tratada na lei ou no regulamento e a origem da norma legal.

Assim, entende-se que a generalidade da tipificagdo da infragdo funcional deve ser interpretada por meio da
aplicacdo das regras de hermenéutica juridica. Do contrario, a inobservancia de dispositivo legal, por mais
simples que fosse, caracterizaria uma infragdo funcional do notario, o que contraria o principio da razoabilida-
de, uma das diretrizes basicas dos direitos constitucional e administrativo.



Para que se possa aplicar uma sangdo administrativa, € preciso que a conduta do notario ou registrador viole
normas legais imperativas que determinam um dever ou obrigacao. A violagdo do dever legal caracteriza
infracado disciplinar.

Na espécie, had conduta atentatdria as instituigdes notariais e de registro, cujo dano atinge a imagem de
honestidade e probidade que deve retratar todo agente publico. Ainda, quanto o agente infringir normas
regulamentares, também ha a configuragao de infragdo administrativa.

As normas regulamentares séo cabiveis quando a lei pressupde um regramento procedimental para regéncia
da conduta que os notarios e registradores devem observar no

cumprimento das normas legais que disciplinam suas atribui¢des, e ndo podem ser contra legem ou extra
legem.

Desta maneira, os regulamentos notariais e de registro estabelecem regras organicas e processuais,
disposi¢des concernentes ao modus procedendi destes agentes, para garantir a eficiéncia e uniformidade dos
servigos prestados.

Do mesmo modo, o descumprimento das normas regulamentares expedidas conforme a lei, caracteriza ato
infracional passivel de medida disciplinar.

Sanc¢ao administrativa

As sangGes administrativas aplicaveis ao notario ou registrador que comete um ato faltoso observam uma
gradagao para sua aplicagdo, que compreende a simples repreensdo até a sangdo mais gravosa, qual seja, a
perda da delegacao.

No caso de reincidéncia de ilicitos leves ou entdo na pratica de infragdo que nédo configure falta mais
grave, a pena prevista é a de multa. A pena de suspenséo € aplicada no caso de reiterado
descumprimento dos deveres ou de falta grave, e finalmente, na gradagado das sanc¢des a pena mais
grave é a perda da delegagéo.

As sangées sdo aplicadas mediante processo administrativo que assegura o contraditério, ampla defesa e o
devido processo legal, sendo que as penas serdo impostas pelo juizo competente, segundo as normas
regulamentares de cada Estado.

A defesa é garantida no processo administrativo disciplinar e independe do patrocinio de advogado, salvo no
caso de recurso, que deve ser dirigido a Corregedoria Geral da Justica.

A determinagédo da sangédo disciplinar deve avaliar todos os fatos concretos e circunstancias proprias a cada
caso individual, quando a lei ndo estabelecer uma relagéo fixa entre as sangdes que séo indicadas e os
diferentes tipos de desobediéncia dos deveres que podem ser praticados pelos agentes e, ainda, deve avaliar
a gravidade da falta, ou seja, a natureza do ato, o grau de culpa ou a existéncia de dolo por parte do notario e,
ainda, a reiteragdo de conduta.

No caso de reincidéncia é justificavel a aplicagdo de uma pena mais gravosa, mas a sua auséncia nao constitui
uma circunstancia atenuante, uma vez que o agente publico deve se abster de todo comportamento que
possa prejudicar a dignidade da funcgao.



No mais, ainda que a fixagdo da medida sancionatéria seja considerada um ato discricionario, ela esta adstrita
ao principio da proporcionalidade e razoabilidade, o qual exige que as sangdes aplicadas ndo ultrapassem os
limites daquilo que é apropriado e necessario para atingir o objetivo desejado.

A decisado que aplica a pena administrativa deve ainda ser motivada e responder aos argumentos
apresentados pela parte, tanto no que se refere a autoria e materialidade do ilicito funcional, quanto a
proporcionalidade da sangéo a ser aplicada.

Sancdes disciplinares previstas na Lei n° 8.935/1994

Neste tépico vamos tratar das condutas tipicas e do processo administrativo sancionador. E um tema muito
interessante!
Sancao disciplinar

O termo sangdo no direito penal, diz respeito a parte da lei onde estdo cominadas as penas para os delitos,
sendo, portanto, a consequéncia juridica prevista em lei em razao da pratica de uma conduta tipica e
antijuridica.

Furto

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel

SANCAO

| Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Quando tratamos especificamente da san¢do administrativa, inserimos o conceito mencionado ao direito
disciplinar com a finalidade de visa proporcionar a manutengdo da ordem coletiva. O direito disciplinar, situado
no campo do direito administrativo, é o conjunto de normas juridicas que tratam das rela¢des do servico
publico.

As sangdes disciplinares relacionadas aos notarios e registradores possuirem natureza administrativa, que pde
em pratica o poder administrativo disciplinar, colocado como uma das prerrogativas inerentes a administragéo.

Portanto, a sangao disciplinar é a possibilidade que a Administragdo possui de punir as infragdes cometidas
por seus agentes, vinculados por uma relagao juridica especifica.

Sancdes disciplinares previstas na Lei n° 8.935/1994

As sangdes aplicaveis ao notario ou registrador que cometem um ato faltoso ou contrario a legislagédo, por
meio do processo administrativo sancionador, devem observar uma proporcionalidade com o fato concreto,
podendo acarretar desde a penalidade mais simples de repreensdo, até a sangdo mais gravosa da perda da
delegagéo.

Assim, dependendo da gravidade da falta apurando as circunstancias do caso concreto, a sangao imposta
pode ser de repreenséo, multa, suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta e; perda da
delegagao, conforme esta previsto no artigo 32 da Lei 8.935/1994.

Para exemplificar, podemos considerar a ocorréncia no caso concreto da seguinte conduta praticada pelo
notario ou tabelido: ndo atende as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza de forma reiterada podera
acarretar a pena de suspenséo, tal como prevista no artigo 33, inciso Ill da Lei n°® 8.935/1994.



Com efeito, para que sejam aplicadas as san¢des administrativas é obrigatdria a aplicagdo das garantias e
principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade, ao caso concreto, tal como
disposto no artigo 33 da Lei n°® 8.935/1994, o qual estabelece as seguintes premissas:

I) Em se tratando de falta leve, deve ser aplicada a penalidade de repreenséo.

I1) No caso de reincidéncia de ilicitos leves ou entdo na pratica de infragdo que n&o configure falta mais grave,
a pena prevista é a de multa.

lI) A sangdo de suspensao € aplicada no caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de falta grave.

IV) A sang3o de perda da delegagdo é a penalidade aplicada a infragdo mais grave cometida.

Todas as sangdes acima expostas, inclusive a de perda de delegagdo, devem ser aplicadas em face dos
notarios e registradores através de processo administrativo que assegure o contraditério e o devido processo
legal, segundo previsto no artigo 35, inciso Il da Lei n® 8.935/1994.

Nesse contexto, a defesa apresentada pelo notario ou registrador independe do patrocinio de advogado,
salvo no caso de recurso, que deve ser dirigido a Corregedoria Geral da Justiga. Para tanto, citamos a simula
vinculante n° 5 do Superior Tribunal Federal: “A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao”.

Ainda, quanto aos tramites processuais do processo disciplinar sancionador, caso seja necessario para a
apuracgdo de faltas imputadas ao notario ou registrador sob o qual é feita a apuragéo das infragdes
disciplinares, é possivel o seu afastamento preventivo do servigo desempenhado.

Nesse caso, o titular do servigo que é objeto de investigagado, podera ser suspenso preventivamente pelo
prazo de noventa dias, prorrogavel por mais trinta, segundo previsto no artigo 36 da Lei n® 8.935/1994,
cabendo ao juizo competente designar um interventor para responder pela serventia, quando o substituto tam-
bém for acusado das faltas ou quando a medida se revelar conveniente conforme previsto no artigo 36, § 1da
Lei n® 8.935/1994.

Assim, a suspensdo preventiva do notario ou registrador ndo se confunde com sangéo disciplinar de
suspensao prevista no inciso Ill do artigo 33 da Lei n® 8.935/1994, por constituir medida preventiva para tornar
possivel a apuragao de faltas graves.

Quando houver o afastamento preventivo do notario ou registrador, durante esse periodo, o titular recebera
metade da renda liquida da serventia, e a outra metade serd depositada em conta bancaria especial, com
corregdo monetaria; e, sendo absolvido o titular, recebera ele o montante dessa conta. Na pena de suspensao
propriamente dita ndo ha direito a percepgdo dos emolumentos, que serdo percebidos pelo substituto.

A decisdo que determina a aplicagao de sangdao disciplinar deve ser fundamentada pelo juiz corregedor ou
pela Corregedoria Geral de Justiga, autoridades investidas de poder de fiscalizagdo da atividade notarial e,
consequentemente, do poder disciplinar.



Para determinar a sangdo aplicavel, a autoridade deve avaliar a gravidade da natureza do ato cometido, o grau
de culpa do agente ou a existéncia de dolo e, ainda, a reiteragdo de conduta.

No mais, a reincidéncia justifica a aplicagdo de uma pena mais gravosa, mas a sua auséncia ndo constitui uma
circunstancia atenuante, uma vez que, agir dentro dos parametros estabelecidos pela norma, de forma a
cumprir com seus deveres, bem como se abster de todo comportamento que possa prejudicar a dignidade da
fungéo, é a atitude esperada ao agente prestador de servigos publicos.

Por fim, ainda que a fixagdo da medida sancionatdria seja considerada um ato discricionario, ela esta
vinculada ao principio da proporcionalidade, exigindo que as sangdes aplicadas ndo ultrapassem os limites
daquilo que é necessario para atingir o objetivo desejado ao caso concreto.

Prescricao e revisao da medida sancionatodria

Com relag@o a prescri¢cao do direito de punir da administracéo e a possibilidade de revisdo da medida
sancionatoria, a Lei n°® 8.935 é omissa, ndo adotando tais temas no processo administrativo disciplinar dos
notarios e registradores.

Sendo assim, tais questdes devem ser analisadas sob o prisma da analogia, com a utilizagdo dos principios
gerais do direito, aplicando as normas que tratam do processo administrativo disciplinar geral relativas aos
funcionarios publicos de ambito estadual ou federal, nos termos da Lei n°® 8.112/1990.

Considerando a aplicagdo analdgica da legislagao citara, o processo é dividido em trés fases: a fase de
instauragdo, o inquérito e julgamento, sendo possivel a produgdo de provas e assegurado o direito a
celeridade processual.

No que se refere ao tema da prescrigdo das penas, utilizando a analogia com relagdo a Lei n® 8.112/1990
podemos verificar os seguintes prazos para a aplicagdo de sangao administrativas aos notarios ou
registradores, lembrando que os mesmos tém como data de inicio de contagem de prazo a data em que a
administragdo toma conhecimento da existéncia do ilicito funcional:

1) 180 dias quando se tratar de pena de repreenséo.
I) 2 anos para a pena de suspensao.

) 5 anos para a pena de perda da delegagao.

A sentencga que aplica pena funcional faz coisa julgada administrativa e, deste modo, é possivel a qualquer
tempo a revisdo do processo ja sentenciado.

Tal revisdo pode se dar quando houver fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do
punido ou a inadequagédo da penalidade aplicada, iniciando de oficio ou a pedido do préprio agente que sofreu
o processo disciplinar, ou em caso de falecimento deste, pode ser requerida a revisdo por qualquer pessoa da
familia.

No processo revisional, que sempre demanda elementos novos, o dnus da prova cabe ao requerente, ndo
sendo possivel fundamentar o pedido sob a simples alegagao de injusti¢ca da penalidade.



Com o julgamento de procedéncia do processo de revisdo da sangdo administrativa aplicada, sera declarada
sem efeito a penalidade, restabelecendo-se todos os direitos do notario ou registrador, como por exemplo, no
caso de aplicagdo multa e inscrigdo na divida ativa, isso porque, caso a pena seja revista, a inscrigdo devera
ser anulada e a multa declarada inexigivel.

Tal como no processo judicial, em nenhuma hipdtese a revisdo podera resultar agravamento de
penalidade, aplicando-se o principio penal que veda a reformatio in pejus, que quer dizer a vedagéo
do agravamento da penalidade.

Condutas tipicas e processo administrativo sancionador

Condutas tipicas

Quando tratamos do conceito de conduta de modo geral, estamos diante da forma pela qual cada individuo se
comporta no meio em que vive, em harmonia ou ndo com a moral, usos, costume e principios éticos, ou seja,
conduta é toda a acdo ou omissdo que produz efeitos no mundo externo.

Assim, de modo especifico, relacionado ao cometimento de infragcdes penais e disciplinares, quando estamos
diante de uma conduta que atente contra algum dever juridico estabelecido em norma legislativa, estamos
diante do cometimento de uma conduta tipica. A conduta tipica é aquela que se enquadra nos termos da lei.

No caso do direito notarial, as condutas tipicas que caracterizam uma infragdo administrativa estdo previstas
nos incisos do artigo 31 da Lei n° 8.935/94, sendo que as sangdes correspondentes estdo estabelecidas no
artigo 32 da mesma norma juridica ora mencionada.

Infracdes administrativas

Sao condutas tipicas, consideradas infragdes administrativas:

 ainobservancia das prescrigdes legais e normativas (art. 31, inciso 1),

« violagdo de conduta atentatdria as instituicdes notariais e de registro (art. 31, inciso 1),

« cobrancga indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegagdo de urgéncia (art. 31, inciso
),

« violagdo do sigilo profissional (art. 31, inciso V) e

« 0 descumprimento de quaisquer dos deveres notariais (art. 31, inciso V).

a) Inobservancia das prescri¢gdes legais e normativas:



A inobservancia para aplicagdo de uma sangao administrativa, consiste na conduta do notario ou
registrador que viole normas legais imperativas, disciplinadoras de um dever ou obrigagédo imposta
ao agente. Além da violagdo de normas legais imperativas, as infragées cometidas contra normas
regulamentares também configuram infragées administrativas.

Os regulamentos sdo utilizados como forma de estabelecer um plano mais especifico e concreto dos varios
atos a serem praticados pelos notarios e registradores, evitando que cada agente, em face de uma mesma
norma legal, adote medidas diversas.

Dessa forma, o descumprimento das normas regulamentares expedidas nos termos a lei, caracteriza ato
infracional passivel de medida disciplinar, isso porque, os notarios e registradores tém o dever de observar as
normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente.

Entretanto, cabe mencionar que os notarios e registradores ndo podem ser obrigados ao cumprimento de
regulamento que ndo tenha como base uma norma legalmente constituida, uma vez que gozam de
independéncia no exercicio de suas profissdes, apenas se sujeitando se sujeitam ao principio da legalidade.

Explicando melhor, isso quer dizer que os notarios e registradores somente estdo obrigados a fazer aquilo que
estd previsto em lei, que possua uma base legal como fundamento, e ndo meras regras criadas.
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Resumindo

Qualquer conduta consciente praticada pelo notdrio ou seus prepostos, que viole o teor de alguma
norma legal ou regulamentar, acarreta responsabilidade disciplinar.

Processo administrativo sancionador

Processo € o conjunto de atos que constituem a forma pela qual de desenvolve determinado procedimento,
como a organizagdo de atos sequenciais que tem a finalidade de alcangar um objetivo comum.

De forma especifica ao nosso estudo, o processo administrativo sancionador decorre das regras criadas pelo
Estado, através do poder de policia, por meio de um instrumento que formaliza a sequéncia ordenada de atos
com a finalidade de fiscalizar as infragdes cometidas por seus agentes, aplicando as sangdes cabiveis.

Sendo assim, todas as pessoas ao exercerem atividades publicas ou de servigos publicos que possam
acarretar riscos a coletividade ou infringirem disposigGes legais, estédo sujeitas ao poder de policia do Estado,
podendo sofrer um processo administrativo sancionador para serem responsabilizadas pelas infragdes
cometidas.

A titulo de exemplo, podemos citar a conduta do notdrio ou tabelido que ndo mantém em ordem os livros,
papeis e documentos de sua serventia. Tal conduta caracteriza infragdo administrativa prevista no artigo 31,
inciso V da Lei n°® 8.935/1994, ja que o notdrio ou tabelido praticou uma conduta que ndo cumpriu seu dever
previsto no artigo 30, inciso | da Lei n® 8.935/1994.



No entanto, para aplicar sangdes previamente regulamentadas, através do processo disciplinar sancionatério,
é preciso que o poder de policia observe os principios e garantias fundamentais previstos na Constituigao
Federal.

Nesse contexto, entre os principios e garantias fundamentais previsto na Constituigdo Federal, podemos citar
o contraditério e a ampla defesa, nos termos do inciso LV do artigo 5° da CF, ja que sdo esses 0s essenciais
para o desenvolvimento de um processo administrativo sancionatdrio valido e eficaz.

O contraditdrio e a ampla defesa, garantias constitucionais aplicadas ao processo administrativo, em especial
aquele de indole sancionadora, confere ao agente a possibilidade de ser cientificado pessoalmente da
existéncia do processo, bem como das pegas de instauragdo, com a descrigdo pormenorizado das imputagdes
e fundamentos de fato e de direito.

Ainda, apds o regular andamento processual, a efetividade do contraditério e da ampla defesa também sdo
fatores determinantes presente na decisdo proferida, isso porque, a decisdo que aplica a pena administrativa
deve obrigatoriamente ser motivada e responder aos argumentos apresentados pelas partes, tanto no que se
refere a autoria e materialidade do ilicito funcional, quanto a proporcionalidade da sangao a ser aplicada.

Para tanto, a autoridade administrativa deve mencionar em sua decisdo os elementos de fato e de direito que
foram utilizados a justificar, legalmente, a deciséo proferida, bem como as consideragdes relacionadas a
sangao aplicada.

Ainda, quando tratamos da aplicacdo das sanc¢fes administrativas, consequéncia do processo administrativo
sancionatdrio, nos casos em que é verificada a ocorréncia de infragdo por parte do notdrio ou registrador, é
imprescindivel a observancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Tais principios tém o conddo de proporcionar ao agente a aplicagdo correta da penalidade ao caso concreto,
limitando o poder discricionario do administrador quando do desempenho do seu poder de policia, permitindo
que as penas aplicadas sejam condizentes com a gravidade da infrag&o e as circunstancias do fato e do
agente publico.
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Resumindo

Quando identificado o cometimento de uma infragcdo passivel de sangdes administrativas, o processo
administrativo contra o responsavel é instaurado para apuragao dos fatos e eventual medida
sancionatdria a ser aplicada, cuja sequéncia de atos deve propiciar todas as garantias legais e
constitucionais, garantindo a efetividade e validade do procedimento sancionatério.

a) Controle Jurisdicional do Processo Administrativo Sancionador:

Com a finalidade de garantir a legalidade dos atos praticados pela administragéo, e limitando a
discricionariedade do poder de policia, ha a possibilidade de controle jurisdicional dos processos
administrativos sancionadores.



O principal fundamento desse controle jurisdicional, reside no fato dos préprios érgdos da administragao
serem responsaveis por operar a vontade concreta da lei, praticando atos restritivos aos direitos individuais
dos agentes publicos, mediante a apuragdo de infragdes disciplinares, sendo juiz e parte simultaneamente.

Diante dessa realidade, o poder judicidrio, na qualidade de érgéo independente e imparcial, deve garantir a
correta aplicagéo da lei em consonancia com os principios e garantias constitucionais.

O controle jurisdicional do processo administrativo sancionador atua na legalidade do poder de policia
discricionario, dentro dos limites de opgdo do agente administrativo, de modo a verificar a ocorréncia de
eventuais nulidades, bem como coibir os possiveis abusos praticados pela administragdo. No entanto, o
judiciario ndo pode apreciar o mérito administrativo.

Em outras palavras, é vedado ao Judiciario, no controle dos processos administrativos, auferir o mérito dos
atos, com relagdo a conveniéncia e oportunidade, isso porque o magistrado apenas deve atuar em sua fungao
jurisdicional.

Portanto, observado a legitimidade do processo administrativo sancionador, sem atuagéo do administrador de
forma abusiva ou ilegal, o judiciario exerce um papel significante nos processos, sendo capaz de resguardar o
sistema democratico e promover os valores constitucionais.

Nesses termos, possibilitar o controle constitucional aos atos e procedimentos praticados pela Administragao,
proporciona maior seguranga as liberdades individuais e limites constitucionais, principalmente pelo fato de o
poder judiciario ser um dérgdo imparcial, capaz de analisar com mais equilibrio se o processo e a pena aplicada
sao condizentes ao caso concreto.

&

Relembrando

O tema Responsabilidade Funcional esta cada vez mais préximo ao seu cotidiano académico, pois nesta
aula foram vistos outros aspectos importantes do assunto, tais como: conceito de condutas tipicas
tratando das infragdes disciplinares, o processo administrativo sancionador e a possibilidade de
controle jurisdicional sobre os atos do Estados.



3. Conclusédo

Consideracgdes finais

Neste conteudo, exploramos aspectos essenciais sobre a responsabilidade civil e administrativa do notario no
ordenamento juridico brasileiro. Iniciamos com a analise da responsabilidade civil, abordando a teoria geral da
responsabilidade, os seus fundamentos e os principais conceitos que orientam a reparagao de danos.
Discutimos a teoria do risco prevista no Cédigo Civil, destacando sua aplicagao direta a atividade notarial,
especialmente nas situagdes em que a prestagdo de servigos gera prejuizos a terceiros. Também examinamos
a responsabilidade profissional ou contratual do notario, identificando os fatos geradores que podem dar
origem a obrigagdo de indenizar.

Em seguida, aprofundamos o estudo da responsabilidade administrativa, apresentando as normas
regulamentadoras que regem a atividade notarial. Abordamos o poder sancionatério do Estado e os principios
que norteiam o Direito Administrativo Sancionador (DAS), demonstrando como o ordenamento juridico
estabelece regras claras para a fiscalizagdo e a aplicagdo de penalidades aos notdrios em caso de infragdes
funcionais. Foram detalhados os atos passiveis de sangdo, os tipos de penalidades previstas e os
procedimentos formais para sua aplicagéo.

Com este estudo, foi possivel compreender de maneira integrada como os regimes de responsabilidade civil e
administrativa atuam de forma complementar na atividade notarial. Ambos tém como objetivo assegurar a
qualidade, a seguranga juridica e a confianga nos servigos prestados a sociedade. O conteudo reforca a
importancia de uma conduta ética, técnica e legalmente adequada por parte dos notarios, visando a protegao
dos interesses publicos e privados.

Explore +

O aprendizado é um processo continuo e dindmico. Va além deste conteudo. Pesquise artigos académicos
para entender os debates atuais, assista a palestras para ouvir perspectivas diversas, leia livros
especializados que aprofundem o tema e explore aplicagdes que conectem teoria e pratica.

Cada novo recurso que vocé explora é uma oportunidade de enriquecer sua compreensdo e abrir caminhos
para novas descobertas. Que tal dar o préximo passo hoje?
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