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Funcao notarial e sua estrutura

Vocé vai compreender a fungdo notarial, sua origem, evolugdo e natureza juridica, além das principais
teorias sobre sua funcdo, os pressupostos de aplicabilidade e os principios que regem o direito notarial.




1. Itens iniciais

Propdsito

O conhecimento sobre a fungdo notarial e seus fundamentos juridicos é essencial para profissionais que
atuardo em atividades juridicas, notariais e de registro, pois permite compreender a base legal, as
responsabilidades e os principios que orientam os servigos notariais na pratica profissional.

Objetivos

» Analisar a fungéo notarial, identificando seu conceito, origem, evolugao histérica e natureza juridica,
com base nos fundamentos tedricos do direito notarial.

« Organizar o funcionamento de equipes administrativas, considerando as especificidades dos setores
juridico, notarial e de registro, bem como o gerenciamento dos fluxos de prazos processuais e
administrativos.

Introducao

O estudo da atividade notarial e de registro € fundamental para compreender o funcionamento dos servigos
extrajudiciais no Brasil, que desempenham papel essencial na seguranca juridica e na formalizag&do de atos da
vida civil, empresarial e patrimonial. Neste conteudo, sera abordada a fungdo notarial, explorando seu
conceito, origem e evolugao histdrica, além de sua natureza juridica. Para isso, serdo apresentados os
principais marcos tedricos que explicam o desenvolvimento dessa fungéo ao longo do tempo, como a teoria
funcionalista ou da fungdo administrativa, a teoria da fungao profissional e autonomista e a teoria eclética ou
combinada.

Esses enfoques tedricos auxiliam na compreensédo das diferentes formas de interpretar e aplicar a fungéo
notarial no contexto juridico.

Além disso, o conteldo tratara dos pressupostos que fundamentam a atividade notarial, destacando os
critérios para sua aplicabilidade e os Principios do Direito Notarial, que norteiam a atuag&o dos profissionais
da area. Esses principios garantem a legalidade, a publicidade, a autenticidade e a seguranga dos atos
praticados em cartorio.

Outro aspecto importante que serd estudado refere-se a organizagdo e ao gerenciamento de equipes
administrativas nos setores juridico, notarial e de registro. Serdo analisadas as especificidades dessas
equipes, suas fungdes e a importancia do gerenciamento eficiente do fluxo de prazos processuais e
administrativos. A gestdo adequada desses prazos é fundamental para assegurar o cumprimento das normas
legais e a qualidade do atendimento ao publico.

Ao final deste estudo, espera-se que o aluno esteja apto a identificar as principais fungdes, teorias e principios
que regem a atividade notarial, além de reconhecer as boas praticas administrativas para a organizagao
desses servigos.



1. Funcao Notarial

Origem e evolugao do direito notarial

A origem do direito notarial antecede a propria formagao do direito e do Estado, e surgiu de uma necessidade
da sociedade em documentar e registrar certos atos da vida civil, das relagdes e dos negdcios pactuado entre
os individuos.

A atividade notarial € uma das atividades juridicas mais antigas ja desempenhadas pelo ser humano, pois,
através da necessidade do homem em armazenar informagdes, surgiram pessoas que detinham a confianga
das partes para redigir tais atividades, caracterizando, assim, a figura do notario.

Inicialmente, podemos situar o tema da evolugao histérica da fungao notarial a partir dos egipcios no Império
Antigo e Médio, entre 3100 a 1770 A.C, onde havia uma forma documental conhecida como “documento
caseiro”, segundo o qual servia para regular os convénios privados.

Na Grécia antiga, podemos mencionar a figura do mnemon que representava um técnico de memorizagéo,
encarregado de formalizar e registrar os tratados, os atos publicos e os contratos privados.

Entretanto, foi durante o Império Romano no século Xlll que os contornos atuais da fung&o notarial assumiram
carater publico, isso porque, com as conquistas militares, o direito preocupou-se em integrar os povos
conquistados, documentar as conquistas e os negdcios que se efetivavam, permitindo a circulagao controlada
de pessoas e coisas.

Ainda sobre a origem o direito notarial, importante mencionar o Cédigo de Justiniano, segundo o qual
estabelecia as primeiras normas tipicamente notariais. No Cédigo foram fixadas, dentre outras regras, a forma
como os tabelides deveriam se auxiliar por colaboradores, as caracteristicas dos papéis nos quais deveriam
ser langados os atos, as anotagdes prévias captadoras das vontades e a redagdo do documento.

Direito notarial no Brasil

Com relagd@o a origem e evolugédo do direito notarial no Brasil, as primeiras disposigdes legais sobre o tema
estavam presentes nas Ordenagdes Filipinas (1603-1916).

Nesse periodo, quando o Brasil se tornou independente em 1822, ainda vigorava as Ordenagdes Filipinas,
sendo que tal legislagdo no tocante ao direito notarial, se referia especificamente aos testamentos, e previa
apenas normas esparsas que tratavam da funcéo, atividade e organizag¢do do notariado brasileiro.



A fungédo notarial no Brasil era considerada uma fungao publica, autenticadora e copiadora de
documentos, obrigatéria para as pessoas que desejassem contratar, e mesmo com o advento do
Caodigo Civil de 1916 as Ordenacgdes Filipinas continuavam a regulamentar tal fungéo.

Com a promulgacgao da Constituigdo Federal de 1988 a fungdo notarial passou a ser definida, mais
especificamente no artigo 236, segundo o qual estabelece a origem, constituigdo, natureza juridica e o
conceito de servigos notariais.

Em sequéncia, a Lei dos Notarios e Registradores (Lei n® 8.935/1994), estabeleceu que os mesmos s&o
profissionais do direito, regulamentando o preceito constitucional por meio de um novo conteudo para os
servigos notariais e registrais, consagrando a exigéncia da execugao técnica dos servigos.

Dessa forma, a partir do momento em que o legislador impds aos notarios e registradores a obrigatoriedade
de os mesmos serem técnicos do direito, alterou substancialente o conteudo da fungdo notarial e registral.

Conceito e aspectos do direito notarial

A respeito do conceito do direito notarial, até bem recentemente no Brasil, carecia de pressupostos que o
definissem, sendo visto como um servigo auxiliar do Poder Judiciario enquadrado na definicdo de funcionario
publico.

Com o advento da Lei n°® 8.935/1994, que regulamentou o preceito constitucional previsto no artigo 236 da
CF, a fungdo do notdrio ou tabelido, e oficial de registro ou registrador, passou a ser conceituada como o
exercicio da atividade delegada pelo Poder Publico, dotada de fé publica, em carater privado.

Nos termos do artigo 3° da Lei n°® 8.935/1994, atividade notarial € aquela exercida por profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial.

A partir desse conceito, podemos estabelecer que funcado é o direito ou dever atribuido por lei a uma pessoa a
fim de assegurar a vida da administragdo publica segundo os principios instituidos pela propria lei, e, delegar é
uma forma indireta de administragdo dos servigos publicos, pois € um ato administrativo praticado pelo Poder

Publico no exercicio de seu poder discricionario.

A fungao notarial consiste em uma atividade juridico-cautelar deferida ao notario com o fim
especifico de dirigir imparcialmente os particulares na individualizagdo regular de seus direitos
subjetivos, com o intuito de dota-los de certeza juridica, por meio do atributo da fé publica.

Em outras palavras, a fungdo do notdrio consiste em receber ou indagar a vontade das partes, assessorando e
dando forma juridica por meio da lavratura de instrumento publico.

Nesse contexto, como caracteristica, a fé publica notarial ndo decorre do Estado nem da natureza juridica do
documento, mas é um atributo da qualidade profissional do notario, segundo o qual, todos os atos por ele
praticado gozam da presuncgéo de veracidade até prova em contrario.

Ao exercer a fungao notarial prevista na lei, os notarios ndo se transformam em servidores publicos
simplesmente por exercé-las, uma vez que, o que estabelece a natureza juridica da fungdo delegada, fungao
notarial, é a qualidade inerente ao agente. As fungdes atribuidas ao exercicio da fungdo notarial transcendem
os limites proprios da administragdo, isso porque, o trabalho profissional se desenvolve principalmente no
ambito do direito privado.



Assista ao video e conheca a eficacia do documento notarial.

Conteudo interativo

Acesse a versdo digital para assistir ao video.

Quando estudamos a fungao notarial, podemos estabelecer os aspectos inerentes ao seu conceito, sendo
eles:

Vontade das partes
Considerada a caracteristica primordial da atividade notarial, sua atuagéo esta adstrita as relagdes

que se manifestarem em acordo entre as partes, sendo excluida qualquer manifestagdo de fase
contenciosa;

Relacdes de direito privado

A autenticagdo da fungao notarial aplica-se aos atos que séo realizados na esfera do direito privado,
legitimando um negdcio particular em face ndo somente destes interesses, mas também para
proporcionar certeza perante a sociedade;

Fungdo assessora
Instruindo as partes sobre as possibilidades legais, requisitos e consequéncias de seus atos, a fungao

notarial adequa a vontade dos interessados ao ordenamento juridico, redigindo um documento
publico que cumpra os requisitos exigidos pela legislagdo. O assessoramento decorre do principio da
legalidade, o qual a fungdo notarial esta adstrita;

Eungéo legitimadora

E uma caracteristica do ato notarial que deve ser observada sob o prisma da admissdo do ato pelo
requerimento das partes, verificagdo da capacidade das partes para pratica do ato solicitado, bem
como a analise dos elementos subjetivos das partes, do objeto e do proéprio ato;

Fungé&o autenticatoria
O notdrio impde aos atos nos quais intervém a presungdo de veracidade, com caracteristicas de prova
plena sobre as relagdes juridicas descritas.

Enfim, na pratica da fungdo notarial, os documentos notariais contém caracteres declaratério e autenticatorio,
quando o notdrio ao autenticar documentos declara a data, hora, presenga das partes, capacidade e vontade;
e caracteres constitutivos, como por exemplo na realizagdo de uma doagéo ou compra e venda; e caracteres
extintivos, como por exemplo a escritura de divorcio ou a partilha de bens e direitos no inventario.



Natureza juridica

Ao estabelecer a natureza juridica de um instituto o operador do direito determina a sua esséncia para
classifica-lo dentro de um conjunto de normas e ramo de atividade.

E uma forma de estabelecer o género, espécie, a classificacdo e os aspectos gerais de determinado objeto
juridico.

No tocante a natureza juridica do direito notarial, vamos estudar a respeito da sua fungédo dentro do &mbito
juridico, e para tanto, importantes estabelecer a organizagcdo em quatro tipos diferentes de sistemas:

Notariado anglo-saxao
E o tipo mais primitivo, segundo o qual, as fungdes se limitam a redagédo de documentos,

autenticagdes destes e de letras, e constatagao e fatos.

Notariado administrativo
E o burocrata do funcionalismo remunerado pelo Estado, exerce atividade autenticando a vontade

privada como representante do Poder Publico.

Notariado de profissionais liberais
E 0 mais evoluido, cuja legislagdo considera como um profissional liberal, permitindo o exercicio da

advocacia concomitantemente.

Notariado latino
Sistema adotado no Brasil, tém influéncia do direito romano e estatui principios institucionais e
profissionais que caracterizam essa fungéo.



Teorias da natureza juridica; requisitos da atividade e fé
publica

Agora, vamos estudar as teorias da natureza juridica, os requisitos da atividade notarial, e o carater da fé
publica dos atos dos notarios. Entdo, vamos estudar!

Teorias da natureza juridica

Prosseguindo com o estudo do direito notarial, a respeito da analise da natureza juridica importante
estabelecer critérios sobre as teorias que tratam da atividade desempenhada pelos notarios e tabelides.

Teoria funcionalista

A principio, de acordo com a teoria funcionalista, o notario ou tabelido exerce uma fungdo publica de
carater complexo, em nome do Estado como funcionario publico que possui uma posi¢édo especial na
organizagdo administrativa e juridica.

Por meio dessa teoria, 0 servigo notarial ou registral tem por objeto a forma publica no desempenho
de sua atividade, segundo a qual o notario comp&e um érgéo do servigo estatal, dando autenticidade
a vontade das partes. Assim, para a corrente funcionalista, a fungao notarial é estatal e, por
consequéncia, o notario é considerado funcionario publico.

Teoria autonomista
No tocante a teoria autonomista, a mesma nega qualquer carater de funcionalismo publico para o

notario ou tabelido, entendendo que tal profissional é auténomo e livre, segundo o qual
instrumentaliza a vontade das partes para constituir certeza, seguranga juridica e validade aos atos
realizados.



Teoria eclética

Por fim, para a teoria eclética, a natureza juridica da fungédo do notério ou tabelido esta relacionada a
abrangéncia do termo “profissional do direito” que consta no artigo 3° da Lei n°® 8.935/1994. Isso
porque, para essa teoria o termo profissional do direito abrange os conhecimentos técnicos
indispensaveis ao exercicio da fungdo, bem como o carater liberal da profissdo escolhida em regime
de livre escolha, auferindo remuneragdo dos seus clientes.

Requisitos da atividade notarial

A atuacao profissional dos notarios e tabelides tem como finalidade garantir aos atos notariais caracteristicas
proprias do desempenho de suas atividades, sendo elas: publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
preventiva dos atos juridicos, atuando como instrumento de pacificagdo da sociedade.

Nesse contexto, a atividade notarial é exercida por um particular que atua em conjunto com o Poder Publico
por meio de delegagdo da fungdo publica inerente aos atos notariais.

Assim, para entender melhor a fungdo notarial é preciso discorrer sobre seus requisitos, abarcando seu
carater juridico, cautelar, imparcial, publico e técnico.

De inicio, para que os atos dos notarios sejam considerados validos é preciso que os mesmos observem os
requisitos formais de constituicdo, demonstrando o carater técnico adequado ao sistema normativo vigente,
nos termos do artigo 215 do Cddigo Civil. A inobservancia dos requisitos formais dos atos notariais gera
nulidade.

A titulo de exemplo quanto aos requisitos formais de um ato notarial, podemos citar o testamento publico.
Para que o testamento publico tenha validade é preciso que ele seja elaborado conforme previsto no artigo
1.864 do Cddigo Civil, ou seja, ser escrito por tabelido ou por seu substituto legal em seu livro de notas, de
acordo com as declaragdes do testador; lavrado o instrumento, deve ser lido em voz alta pelo tabelido ao
testador e a duas testemunhas, a um sé tempo; ou pelo testador, se o quiser, na presencga das testemunhas e
do oficial, e por fim, assinado pelo testador, pelas testemunhas e pelo tabelido.
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A atividade notarial € desempenhada a partir da provocacao da parte interessada, ou seja, pela manifestagao
espontanea do interessado que busca o notario ou tabelido para conferir seguranga juridica ao direito
pretendido.



A tarefa do notario ou tabelido, quando do exercicio de sua fungdo provada pela parte interessada, inicia-se
com a investigagdo completa de todos os fatos e documentos que lhe sdo trazidos ao conhecimento,
esclarecendo aos interessados a respeito da possibilidade juridica de realizar determinado ato, bem como
sobre as consequéncias que serdo geradas pelo ato.

Apods a realizagao da fase de investigagéo notarial, com o conhecimento profundo de todas as
informacdes e fatos do direito que as partes pretendem instrumentalizar, e a fase do parecer
notarial, quando o tabelido coloca a disposicdo das partes as solugdes cabiveis ao resultado juridico
pretendido, inicia-se a fase de elaboragéo notarial do direito.

A respeito da fase de elaboragédo notarial, é inerente as caracteristicas da fungdo notarial conferir aos
documentos lavrados pelo tabelido ou notario autenticidade a expressdo de vontade das partes, assegurada a
verdade dos fatos por meio da égide da fé publica.

Assim, podemos dizer que a fungdo do tabelido, pelo requisito material de sua atividade, recai sobre aspectos
dos direitos subjetivos dos individuos, através das fases de instrumentalizagéo juridica criada por um
documento formal e integro, lavrado pelo notario, com a finalidade de dar efetividade, publicidade e
seguranga juridica quanto aos efeitos pretendidos pelas partes, dotado de fé publica.

Fé publica e a funcao notarial

A fé publica pode ser analisada sob trés categorias distintas:

Fé Publica Administrativa Fé Publica Judicial

Tem por objetivo autenticar atos emanados da Tem por objetivo conferir aos atos dos
administragdo publica. Nesses casos, o escrivaes judiciais e outros funciondrios do
funcionario publico age em nome e sob a judiciario a fé publica de sua atividade no
responsabilidade do Poder Publico. ambito dos procedimentos judiciais.

Fé Publica Notarial

Tem por objetivo atribuir a atividade notarial a
fé publica dos atos praticados pelos notarios e
tabelides, no exercicio de suas fungdes
delegadas pelo Poder Publico para realizagédo
dos servigos publicos dessa natureza
administrativa.

A respeito da fé publica dos atos notariais, importante esclarecer que a mesma possui fundamentagéo juridica
no artigo 3° da Lei n° 8.935/94, segundo o qual dispde: “Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro, ou
registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro.”

A fé publica notarial € um atributo da qualidade do profissional, conferido por lei em virtude da
delegacgdo do servigo pelo Poder Publico. De tal modo, todos os atos praticados pelos notarios e
tabelides gozam da presuncgdo de validade juridica, até prova em contrario.

Portanto, quando o tabelido ou notario lavra um documento a requerimento das partes, apds a investigagéo de
todos os fatos e documentos postos a sua apreciagdo, sujeita o direito pretendido a determinadas



formalidades legais, assegurando a verdade dos fatos e atos praticados, conferindo autenticidade e fé publica
ao documento e as declaragdes nele exaradas.

Desse modo, podemos concluir que os atos notariais sdo validos sem qualquer outro requisito, obrigando as
partes que dele se utilizam por meio das caracteristicas inerente a atividade desempenhada pelo notario ou
tabelido, ja que os mesmos sdo abarcados pela autenticidade dos documentos e declaragdes, dotados de fé
publica, produzem efeitos juridicos e administrativos que perduram no tempo e no espago, com publicidade e
seguranga juridica.

Principios do direito notarial

Vocé sabe quais sdo os principios do direito notarial? Os principios sdo preceitos fundamentais que funcionam
como um alicerce para regular as relagdées entre as pessoas no ambito juridico, bem como integrar e de
harmonizar todo o ordenamento juridico transformando-o em um sistema.

Colocados como base do direito, os principios auxiliam o intérprete das normas na compreenséo do conteudo,
bem como a extensdo do valor inserido no ordenamento, utilizados como forma de integragdo em casos de
lacuna legislativa.

A fungdo dos principios incide como regra de aplicagdo ao caso concreto, influenciando também na
elaboragado das demais fontes do direito. Com base nos principios juridicos o legislador elabora as leis, os
juristas fundamentam a jurisprudéncia, e a doutrina traduz os valores mais essenciais da natureza juridica e
dos conceitos da ciéncia juridica.




Assim, dentro de um sistema ou area do ordenamento juridico os principios podem ser aplicados em ambito
geral, aqueles inerentes a todo o ramo de atividade juridica, além dos principios especificos, estabelecidos
para determinada atuagdo ou normas de carater individual de aplicagéo.

De tal modo, a fungao notarial é regida por um leque de principios, que a orientam e possuem fungao
integrativa, por meio de valores que determinam a existéncia do direito notarial. Os principios, portanto,
orientam o exercicio da fungdo dos notarios e registradores.

Principios aplicaveis ao servi¢o notarial

Inicialmente, considerando que a atividade notarial e registral constitui servigo publico exercido por meio de
delegacgéo do Poder Publico, dentre os principios constitucionais e administrativos aplicaveis ao exercicio da
atividade, podemos citar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
todos previstos no artigo 37 da Constituicéo Federal.

Veja a seguir cada um dos Principios:



Legalidade

Relacionado a submissdo do caso concreto a legislagdo, o principio da legalidade é aplicado ao
exercicio da fungdo dos notarios na medida em que seus atos s6 podem ser praticados e
instrumentalizados se permitidos e em observancia a lei. Ex.: o pacto antenupcial para ter validade sé
pode ser feito por escritura publica lavrada pelo tabelido (art. 1.640, paragrafo unico do CC).

Impessoalidade

Voltado unicamente para o interesse publico, o principio da impessoalidade objetiva a igualdade de
tratamento que o notario deve dispensar as partes que se encontrem em idéntica situagéo juridica,
praticando o ato exclusivamente para o fim a que se destina. Tal principio pode ser exemplificado no
art. 27 da Lei n°® 8.935/94.

Moralidade

Impde ao notario atuagdo de sua fungdo sob os preceitos éticos que devem estar presentes em suas
condutas, para que haja equilibrio no atendimento dos interesses, sem favorecimento do interesse
particular em detrimento do interesse publico inerente a sua fungdo. O principio da moralidade tem
contorno no art. 30, V da Lei n® 8.935/94.

Publicidade

Relacionado a ampla divulgagao dos atos praticados pela administragédo publica, controla a
legitimidade da conduta dos notarios. No exercicio da fungdo notarial tem a amplitude de tornar
publico todo o ato notarial sob a égide informativa e de eficacia plena. Nesse contexto, todo ato
notarial e documento arquivado no tabelionato é publico, nos termos do art. 30, Xll da Lei n°
8.935/94.

Eficiéncia

E o dever que se impde a atuagdo do notério pautado pela realizagdo de suas atribuiges com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. O nicleo do principio é a produtividade e exceléncia no
servigo prestado, e pode ser observado no disposto no art. 30, X da Lei n°® 8.935/94.

Além dos principios gerais da administragdo aplicados a atividade notarial, € necessario também observar os
principios especificos, frutos do proprio desempenho das fungdes notariais para o atendimento dos interesses
e direito dos particulares.

S3o eles: o principio da forma, principio da seguranga juridica, principio da notoriedade, principio do
consentimento, principio da rogagao, principio da unidade formal do ato e principio da matricidade.



Principio da Forma

A respeito da forma dos atos notariais, a mesma é estabelecida pela prépria legislagdo a depender de
cada ato realizado pelo notdrio. Em decorréncia da forma do ato a lei confere eficacia e autenticidade
ao documento redigido, proporcionando solidez aos direitos consubstanciados. Ex. artigo 108 do
Cddigo Civil — a escritura publica é essencial a validade dos negdcios juridicos que pretendem a
transferéncia de direitos reais sobre imdveis de valor superior a trinta vezes o maior salario-minimo
vigente no pais.

Principio da Seguranga Juridica

A seguranga juridica constitui toda a estrutura do sistema notarial e registral, ja que a fungéo notarial
possui como objetivo atestar a autenticidade, a certeza e a seguranga das relagées juridicas de
direito privado. Portanto, os atos dos notarios e tabelides acarretam seguranga juridica em momento
anterior a instauragao de procedimentos judiciais, ja previne os conflitos de interesses por meio da
autenticidade das relagoes.

Principio da Notoriedade

A notoriedade advém da convicgéo do notario e do tabelido sobre determinado fato ou situagdo
juridica, decorrente do valor que o ato lavrado assume perante a coletividade. Com a realizagéo do
ato notarial, cria-se uma presuncao de veracidade sobre os fatos consignados, os quais sé podem ser
impugnados por meio de agao judicial. Previsto de forma expressa nos artigos 374, IV e 405 do
Cadigo de Processo Civil.

Principio do Consentimento

N&o se admite ato notarial sem consentimento, que se aperfeicoa com a assinatura dos interessados
abaixo de todo o texto do documento. O consentimento das partes que utilizam as fungdes notarias
para instrumentalizar direitos deve ser livre dos defeitos inerentes aos negdcios juridicos.

Principio da Rogagéo

A atuagado do notario e tabelido depende de provocagdo das partes interessadas, por meio de
rogacao, pedido dirigido ao notario para que o mesmo execute determinado ato a protegdo do direito
pretendido pela parte. Em regra, a rogagéo é verbal, podendo ser feita de forma escrita como cautela
a atuagdo do tabelido.

Principio da Unidade Formal do Ato

Tal principio decorre do fato de que o ato notarial deve ter uma unidade de contexto, de tempo e
lugar. O atendimento das partes tem inicio com a fase de investigagao, depois a elaboragdo do
parecer quanto a solugdo aplicada ao caso, e depois, por meio de uma série de procedimentos a
depender de cada ato lavrado, alcanga o objetivo a qual se destina. O principio da unidade, portanto,
deve ser compreendido como elemento formal do ato notarial, porque a descricao daquilo que o
tabelido verificou se conforma em um Unico documento.



Principio da Matricidade

Tal principio indica que todo ato notarial deve ser armazenado nos livros e protocolos notariais,
permitindo a publicidade e a consulta publica do tabelido, terceiros interessados e pela parte, por
meio de extragdo de certiddes. A instrumentalizagdo do principio da matricidade esta previsto no
artigo 41 e 42 da Lei n° 8.935/94, ao tratar do arquivamento dos documentos notariais.



2. Equipes administrativas

Equipes administrativas: organizagcao e gerenciamento

Vamos estudar as equipes administrativas: organizagao e gerenciamento. Primeiramente, precisamos
estabelecer a forma com a qual a mesma se opera no ambito fisico, organizacional e de geréncia de
profissionais e atos armazenados.

Para tanto, com fundamento na Lei n°® 6.015/1973, os servigos notariais (ta-belionatos) e de registro (oficios de
registro), sdo executados em locais préprios chamados de serventias extrajudiciais ou cartérios, onde sédo
praticados diversos atos extrajudiciais, como por exemplo: reconhecimento de firma, autenticagdo de cépias e
documento, escrituras, registros de imdéveis, registros de nascimento, casamento, pactos antenupciais,
testamentos entre outros.

As leis que regem os cartérios obedecem a um conjunto de regramento juridico, com observancia as
disposigdes contidas na Constituigdo Federal, Lei Complementar, Ordinaria, Delegada, Decreto Legislativo e
Resolugdo. Além de tais instrumentos, ha também o respeito aos atos infralegais, tais como os decretos;
portarias; cddigos de normas, responsaveis pela regulamentagdo e administragdo dos locais.

Os cartdrios extrajudiciais, portanto, prestam um servigo publico essencial a sociedade, mediante atividade
exercida sob a responsabilidade de profissionais do direito capacitados e especializados, os denominados
tabelides e registradores.

Organizagao administrativa dos cartérios

Ao tratar da questdo relacionada a administragdo de cartérios extrajudiciais, deve-se considerar que o
tabelido, além de profissional do direito, deve atuar também como administrador, visto que é de sua
responsabilidade a contratagdo de funcionarios, desenvolvimento de atividades relacionadas a gestdo de
cargos e salarios e investimento em tecnologia para a prestagdo de servigos de qualidade.

Em outras palavras, administrar uma serventia extrajudicial ou cartério, demanda planejamento, organizagéo,
diregdo e gerenciamento do controle de recursos financeiros e elementos humanos, com a finalidade de
melhorar a prestagédo dos servigos notariais e de registro posto a disposi¢do da sociedade.

Nesse contexto, segundo previsto no artigo 21 da Lei n® 8.935/ 1994, o tabelido ou oficial de registro titular,
em que pese a execugado de servigo publico delegado pelo Poder Publico, tem responsabilidade exclusiva
sobre o gerenciamento administrativo e financeiro da unidade extrajudicial.

Assim, ndo ha nenhuma interferéncia do Poder Publico nos investimentos e administragdo do cartério, haja
vista que a unidade deve ser gerida de modo a propiciar uma prestagado de servigos notariais e de registro da
melhor qualidade para a coletividade.



Entretanto, em que pese a atividade desempenhada no ambito dos cartérios ou serventias extrajudiciais ser
de cunho administrativo, consistente em garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
notariais (art. 1° da lei n.° 8.935), sua fiscalizagdo é realizada pelo Poder Judiciario.

Isso porque, conforme disposto nos artigos 37 e 38 da Lei n°® 8.935/1994, ainda que a geréncia e
administracdo dos cartérios ocorra de forma livre por aquele que os detém, por se tratar de atividade estatal,
exercido por particulares, profissionais do direito, a fiscalizagdo da execugdo de seus atos e servigos
prestados é exercida pelo Poder Judicidrio.

Assim, cabe ao juizo competente zelar para que os servigos notariais e de registro sejam prestados de forma
eficiente, com presteza e qualidade, sendo facultativa a autoridade competente a elaboragao de planos de
adequacao para melhoria da prestagado desses servigos.

A administracado realizada em um cartério extrajudicial se dé de forma livre, quanto a forma de gerenciamento,
mas deve obedecer aos requisitos legais de existéncia e funcionamento, conforme as disposi¢des contidas
nos artigos 41 e seguintes da Lei n® 8.935/1994.

A respeito da competéncia territorial, cada serventia extrajudicial funcionarad em um sé local, vedada a
instalagdo de sucursal, sendo que, em cada sede municipal havera no minimo um cartdrio de registro civil das
pessoas naturais.

Assista ao video e conhega as especialidades em setores de atividade notarial e de registro.

Conteudo interativo

Acesse a versao digital para assistir ao video.

Com relagdo ao arquivamento dos atos, data a importancia ja estudada com relagdo ao principio da
publicidade e da notoriedade, cada serventia deverd administrar a execugdo dos servigos em livros, fichas,
documentos, papéis, microfilmes e sistemas de computagao.

Tais arquivos armazenados pelo notario ou tabelido deverdo permanecer sempre sob a guarda e
responsabilidade do titular de servigo notarial ou de registro, que tem o dever legal de zelara por sua ordem,
seguranga e conservagao, dando efetividade ao principio da seguranca juridica.



Gerenciamento de Recursos Humanos

A palavra geréncia é usada para denominar o conjunto de funcionarios que tem a fungao de gerir determinado
assunto dentro de um sistema de prestacao de servigos.

Para que um cartério tenha um bom gerenciamento e preste servigos de qualidade é imprescindivel que haja
além de um gestor, uma equipe de profissionais capacitados para o desempenho de suas fungdes.

Dessa forma, ao tratar da disciplina relacionada aos seus prepostos, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei n°
8.935/94, os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas fungdes, contratar
escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com remuneragao
livremente ajustada e sob o regime da legislagdo do trabalho.

Nesses termos, segundo previsto no artigo 48 da Lei n° 8.935/94, é facultado aos notarios e os oficiais de
registro a possibilidade de contratar seus funcionarios escreventes e auxiliares de investidura estatutdria ou
em regime especial segundo a legislacao trabalhista.

A esse respeito, os escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em regime especial continuardo
regidos pelas normas aplicaveis aos funcionarios publicos ou pelas editadas pelo Tribunal de Justica
respectivo, vedadas novas admissdes por qualquer desses regimes, a partir da publicagdo da Lei n°
8.935/1994.

No tocante a quantidade de funcionarios para cada cartério ou serventia extrajudicial, podera haver quantos
substitutos, escreventes e auxiliares forem necessarios, a critério de cada notario ou oficial de registro.

No desempenho de suas fungbes os escreventes poderdo praticar somente os atos que o notdrio ou o oficial
de registro autorizar, e os substitutos poderdo, simultaneamente com o notario ou o oficial de registro, praticar
todos os atos que lhe forem préprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notario ou oficial de registro para responder pelo
respectivo servigo nas auséncias e nos impedimentos do titular.

Para o bom funcionamento do cartério e das serventias extrajudiciais, diante dos servigos publicos prestados
a coletividade, e considerando todos os atos e principios que abarcam a fungdo notarial e registral, é
imprescindivel uma administragdo de qualidade e gerenciamento de recursos humanos e financeiros,
destacando a prioridade essencial da seguranca juridica que determinada fungéo proporciona no ambito
juridico e das relagées privadas.

Especificidades em setores de atividade notarial e de
registro

Neste topico, vamos estudar especialidades em setores de atividade notarial e de registro. A atividade notarial
e registral, de forma ampla, possui matriz constitucional, cujo fundamento esta consubstanciado no artigo 236
da Constituigcao Federal.

A finalidade precipua das func¢des notariais é dar efetividade ao interesse das partes e trazer publicidade aos
atos praticados, tornando mais célere os negdcios juridicos, na esfera pessoal ou patrimonial.



Para o exercicio da atividade notarial, o sistema juridico brasileiro prevé a existéncia de oficios notariais e
registrais com leis especificas, cujas normas sdo regulamentadas pelo Conselho Nacional de Justiga e pelas
Corregedorias de Justica, em nivel estadual.

Visando dar aplicabilidade legislativa a fungdo do notdrio e dos registradores, foi criada a Lei n. 8.935/94, a
qual prevé regramentos que delimitam cada um desses operadores do direito, estabelecendo atribuigdes para
o exercicio de sua fungdo publica.

Em que pese as atividades do notario e dos registradores serem interligadas, podemos estabelecer alguns
critérios diferenciadores entre elas, nos seguintes termos:

Fungdo do notario Func¢ao do registrador

Extrair a vontade das partes, reduzindo-a a O registrador é o destinatario dos documentos
termo, instrumentalizando-a por meio de lavrados pelo notdrio, sendo de sua

documento publico e promovendo sua competéncia examinar a validade desses
autenticagdo. O notario pode proceder da forma documentos, para que possa atribuir a

como as partes julgarem conveniente, desde publicidade erga omnes e os efeitos esperado.
que nao proibidas por lei. Exemplo: escritura O registrador sé pode proceder o registro de
publica de compra e venda. documentos legitimados por autorizacao da Lei.

Exemplo: registro na matricula do imével de
escritura de compra e venda.

A partir de tais premissas, cabe estudar o tipo de cartdrio existente para cada ato de interesse das relagdes
particulares, visando dar maior efetividade a fungdo notarial e registral, nos termos do § 1° do artigo 1° da Lei
n. 6.015/1973, que trata dos Registros Publicos e da outras providéncias.

Especialidades das fungdes notariais e registrais

Registro Civil de Pessoas Naturais
O registro civil das pessoas naturais se enquadra como uma das espécies de registro publico,

instituido por lei, com a finalidade de perpetuar os fatos e atos referentes a existéncia de capacidade
e condigbes de estado das pessoas, ou seja, € responsavel pelos atos que afetam diretamente a
relagdo juridica entre as partes.

Sua fungao especifica é servir de prova documental da situagao juridica do individuo, dando
publicidade ao fato apresentado ao tabelido. A publicidade é efetivada por meio da emissdo de
certiddes, verificagdes do livro de registros e esclarecimentos verbais ou por escrito dos oficiais,
sempre respeitando as restri¢des legais.

Dessa forma, a titulo exemplificativo, o cartério de registro civil de pessoas naturais é responsavel por
emitir certiddes de nascimento e casamento, registro de ébito, reconhecimento de paternidade,
interdicdo e emancipacao.



Cartério de Notas
O cartério de notas, ou tabelionato de notas, tem como fungdo conferir autenticidade para cépias em

geral, realizar o reconhecimento de firmas e executar a lavratura de testamentos publicos, atas
notariais e de procuragdes publicas.

Ainda, é responsavel por lavrar escrituras publicas de doagao, de testamento, de compra e venda, de
procuragao, de emancipagao, de pacto antenupcial, de instituicdo de hipoteca, de instituigdo de
usufruto. Portanto, o cartdrio de notas é aquele responsdavel por conceder fé publica a um
documento.

Dessa forma, o cartdrio de notas possui carater administrativo e técnico, e tem como finalidade
primordial conceder garantia aos atos juridicos, publicos ou privados, tornando-os publicos,
auténticos, seguros e eficazes.

Cartorio de Registro de Imdveis
O Cartodrio de Registro de Imdveis é o mais especializado, haja vista que sé executa servigos

relacionados, exclusivamente, ao setor imobiliario.

Dessa forma, todos os atos que produzam efeitos juridicos que tenham relagdo com imdveis deverédo
ser registrados nos livros do cartério de registro de imdveis da regido onde os mesmos se localizam,
passando, assim, a ter validade juridica.

Em razdo da func¢do primordial que esse cartério especializado desempenha, sua finalidade é arquivar
todo o histérico das relagdes envolvendo direitos reais imobilidrios, com todos os dados da
propriedade, de forma auténtica e segura.

Assim, em vista da publicidade de todos os atos notariais, qualquer pessoa que necessite de
informacdes sobre qualquer imdvel, como provas de propriedade, podera encontrar no cartério de
imoveis.

Tabelionato de Protestos

O Tabelionato de Protestos € uma serventia cartoraria que possui atribuicdo e competéncia juridica
para formalizar a impontualidade de pagamento sobre uma divida liquida, certa e exigivel, com origem
em um titulo de crédito, quais sejam: cheque; boletos/carnés ndo pagos; notas promissorias;
duplicatas de servigo; duplicata mercantil; contratos em geral.

Para registrar um protesto sobre um titulo ndo pago, o credor deve se dirigir até o cartdrio de protesto
requerendo ao oficial, ou a um de seus escreventes autorizados, o protesto do titulo.

O protesto de titulos é um direito do credor que visa comprovar que determinada obrigagao que
deveria ser cumprida pelo devedor ndo foi efetivada na data marcada para o pagamento.

Dessa forma, o tabelionato de protesto tem a finalidade de proporcionar publicidade a inadimpléncia
de uma obrigagao, além de promover a emissao de certiddes relativa as dividas.



Registro Civil das Pessoas Juridicas
O Registro Civil das Pessoas Juridicas € uma das espécies de Registros Publicos, cuja finalidade é

garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, conforme previsto no
artigo 1° da Lei n°® 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos).

A fungdo do cartdrio de registro de pessoas juridicas é tratar dos direitos relacionados ao registro e
guarda de inumeros documentos particulares das pessoas juridicas de direito privado.

Nessas serventias extrajudiciais, & possivel registrar contratos, atos constitutivos, estatuto ou
compromissos das sociedades civis, religiosas, morais, cientificas ou literarias, bem como das
fundacgdes e das associagdes de utilidade publica.

Veja a seguir 0s servi¢os notariais e de registros:

- Oficio de Registro Civil das Pessoas
Naturais

- Oficio de Registro de Titulos e

Oficios Documentos e Pessoas Juridicas Oficial Registrado

- Oficio de Registro de Imdveis

- Oficio de Registro de Distribuicao

- Tabelionato de Notas
Notario ou Tabelido de Notas e

Tabelionatos Tabelido de Protestos

- Tabelionato de Protesto de Titulos

Tabelides / Oficiais de
Registros

Oficios /

Tabelionatos De Registros Maritimos

Gerenciamento do fluxo de prazos processuais e
administrativos

Agora, vamos estudar o gerenciamento do fluxo de prazos processuais e administrativos no exercicio da
fungao notarial. O principal ponto referente ao tema diz respeito a alteragdo do Cédigo de Processo Civil
quanto a forma de contagem dos prazos processuais, trazida pela Lei n. 13.105/2015.

Dessa forma, trataremos dos prazos processuais, mas especificamente a respeito da forma como o mesmo
deve ser contado, e de qual sua aplicabilidade no ambito das serventias extrajudiciais, frente a alteragéo do
Caddigo de Processo Civil.

Conceito e importancia do prazo

Todo o sistema juridico existente em um Estado democratico de direito deve, por meio de garantias e
fundamentos constitucionais, garantir certeza e seguranga na resolugao dos litigios postos a sua apreciagao.



Nesse prisma, associado a necessidade de o Judicidrio dar andamento processual em tempo habil, bem como
promover decisdes de forma eficaz para a protegéo e cautela dos interesses das partes, é essencial a
existéncia de um sistema juridico pautado por prazos, momentos em que um ato deve ou ndo ser praticado
pelas partes, por juiz, escreventes e demais membros da justica.

Podemos conceituar “prazo” como o lapso de tempo entre dois termos, o inicial e o final, havendo, nesse
periodo, necessidade de realizar determinado ato capaz de promover o andamento do processo judicial ou até
mesmo de resolver determinado conflito.

Assim, cumprindo os prazos estabelecidos em lei ou convencionadas entre as partes, a inércia pela perda do
lapso temporal acarreta a preclusao temporal, segundo a qual se determina a perda de uma faculdade ou
dever processual pelo transcurso do tempo sem atitude do seu titular.

Em outras palavras, a inobservancia do prazo implica na impossibilidade de realizagdo do ato processual ou
procedimental em momento posterior ao seu término.

Por isso, a contagem do prazo e seu cumprimento é extremamente importante para a protegao dos direitos e
interesses das partes, que buscam o Judicidrio para dirimir seus conflitos ou declarar e constituir os direitos
existentes entre os interessados.
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Contagem de prazo do Cédigo de Processo Civil

O Cddigo de Processo Civil, quando da aprovagdo da Lei n. 13.105/2015, além de outras mudangas no cenario
processual, alterou significativamente a forma de contagem dos prazos processuais.

Anteriormente, quando da vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, a contagem dos prazos processuais
era feita de forma ininterrupta, incluindo fins de semana e feriados; e, caso o termo final fosse em algum dia
quando ndo houvesse expediente, automaticamente era prorrogado para o primeiro dia Util subsequente. Tal
regramento estava contido no artigo 178 do Cédigo de Processo Civil de 1973.

Com a alteragdo do Novo Cdédigo de Processo Civil, nos termos do artigo 219, a contagem de passou a ser
feita apenas em dias Uteis, ou seja, a contagem do prazo ficara suspensa aos fins de semana e feriados. Veja
a seguir um calenddrio a titulo exemplificativo.



Prazo: 15 dias para contestar - termo inicial dia 08 (quinta)
DOMINGO SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA SABADO
01 02 03 04
05 06 07 08 09 10 n
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28 29 30

Termo final no dia 28 (terca)

Assim, a alteracdo da contagem do prazo processual no Cédigo de Processo Civil causa impacto no mesmo,
no ambito das atividades notariais e serventias extrajudiciais. Isso ocorre porque os atos realizados nos
processos e pelas partes tém incidéncia na realizagéo, principalmente, dos registros em cartério.

Prazo processual do Cédigo de Processo Civil no ambito das
serventias extrajudiciais

A incidéncia de prazos na atividade notarial e registral deve ser observada pelos usudrios do servigo, que,
diante da complexidade dos atos realizados pelas serventias e pela grande gama de leis, precisam estar
atentos ao cumprimento das determinagdes, para realizar os atos pretendidos.

A titulo de exemplo quanto a relevancia dos prazos para as atividades notariais, podemos citar a habilitagao
para o casamento, prevista no artigo 1.532 do Cédigo Civil, que decai no prazo de 90 dias da extragdo do
certificado. Diante dessa disposi¢do, a contagem do prazo deve se dar em dias Uteis ou de forma ininterrupta?

A respeito da aplicabilidade da contagem de prazos tal como prevista no Cédigo de Processo Civil, a mesma
tem relagao direta com os atos praticados no ambito da atividade registral das serventias extrajudiciais,
sobretudo porque tais atividades sdo regulamentadas por leis especiais, como a Lei de Registros Publicos.

Nesse cendrio, quanto a contagem dos prazos para que os oficiais de registros se manifestem no ambito dos
procedimentos judiciais, ndo ha duvida de que eles devam observar o disposto no artigo 219 do Novo Cdédigo
de Processo Civil, e proceder a contagem em dias Uteis.

No mais, com relagdo a contagem dos prazos em meses e anos relativos a propria atividade registral, esta se
dara nos termos do artigo 132, § 3°, do Cddigo Civil.

Entretanto, a questdo controvertida estd em torno da contagem do prazo em dias conforme estabelecidos
pelas leis especiais que regem a atividade registral, sobretudo a Lei dos Registros Publicos. Isso ocorre
porque, nesse cenario, a questdo envolve o cumprimento de atos no dmbito administrativo das serventias
extrajudiciais.

Em que pese ndo ser um tema pacifico, diante da lacuna legislativa da Lei dos Registro Publicos, que, embora
seja lei especial que rege a atividade registral, ndo trata da forma da contagem dos prazos, a solugéo é a
aplicagdo subsididria do Cédigo de Processo Civil.



O fundamento para a aplicagdo da contagem de prazo nos moldes do Cdodigo de Processo Civil esta
consubstanciado no artigo 15 do mesmo Cdédigo, o qual estabelece que, diante da auséncia de normas que
regulem os processos administrativos, as disposi¢des do Cddigo lhe serdo aplicadas de forma subsidiaria e
supletiva.

Dessa forma, diante da lacuna legislativa da lei especial que trata dos atos registrais, e havendo expressa
previsdo legal quanto a aplicagdo subsididria do Cédigo de Processo Civil aos processos administrativos, os
prazos nas serventias extrajudiciais devem ser contados em dias Uteis.

Entretanto, cabe a ressalva para os casos em que as leis especiais estabeleceram a contagem de prazo de
forma ininterrupta, hipdtese em que, pela aplicagdo das leis no espago, o regramento especial, seja ele
administrativo ou judicial, deve prevalecer em detrimento da lei geral, conforme disposto no artigo 1.046, § 2°
do Cadigo de Processo Civil, em suas disposi¢des transitorias.



3. Conclusédo

Consideracgdes finais

Neste conteudo, iniciamos estudando a fungdo notarial, abordando seu conceito, origem e evolugéo histérica,
0 que permitiu compreender como essa atividade se consolidou dentro do ordenamento juridico brasileiro. Em
seguida, analisamos a natureza juridica da fungdo notarial, identificando as principais teorias que explicam sua
atuacgao: a teoria funcionalista ou da fungao administrativa, a teoria da fungao profissional e autonomista e a
teoria eclética ou combinada.

Cada uma dessas abordagens oferece uma perspectiva diferente sobre o papel e as responsabilidades do
notario, contribuindo para uma visdo mais ampla e critica da atividade. Também exploramos os pressupostos
que fundamentam a aplicabilidade da fun¢do notarial e os principios que regem o direito notarial, como a
legalidade, autenticidade, publicidade e seguranga juridica.

Na segunda parte do conteudo, o foco foi a organizagao e o gerenciamento de equipes administrativas nos
setores de atividade juridica, notarial e de registro. Discutimos as especificidades dessas equipes, as formas
de estruturagdo dos servigos e a importancia de uma gestéo eficiente. Abordamos também o gerenciamento
do fluxo de prazos processuais e administrativos, aspecto fundamental para garantir a qualidade, a agilidade e
a conformidade legal nos servigos prestados.

Assim, este conteuldo proporcionou uma visdo integrada entre os fundamentos juridicos e a pratica
administrativa da atividade notarial e de registro, preparando o aluno para atuar com competéncia técnica e
gestdo eficiente nos diferentes contextos desses servigos.

Explore +

O aprendizado é um processo continuo e dindmico. Va4 além deste conteldo. Pesquise artigos académicos
para entender os debates atuais, assista a palestras para ouvir perspectivas diversas, leia livros
especializados que aprofundem o tema e explore aplicagdes que conectem teoria e pratica.

Cada novo recurso que vocé explora é uma oportunidade de enriquecer sua compreensdo e abrir caminhos
para novas descobertas. Que tal dar o préximo passo hoje?
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